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3 etap reform

Jarostaw Neneman

Absolwent wydziatu ekonomiczno— socjologicznego Uniwersytetu E6dzkiego, gdzie uzyskat spe-
cjalizacje w zakresie marketingu i handlu zagranicznego. W latach 1991-1992 ukoficzyt Postgradu-
ate Studies in Economics w Central European University w Pradze, w tym okresie otrzymat M. A. in
Economics (New York University). Tytut doktora nauk ekonomicznych uzyskat w roku 1997 na Uni-
wersytecie Eodzkim, gdzie penit funkcje asystenta, a od roku 1997 adiunkta w Instytucie Ekonomii.
W latach 1999-2003 wspétpracownik COMPER Competition Development Center (£E6dZ). Od roku
2003 pracuje w Ministerstwie Finans6w, poczatkowo jako doradca Ministra Finanséw, a od 1 kwiet-
nia 2004 jako szef gabinetu politycznego Ministra Finanséw. Funkcje te pelnit do dnia 6 wrzesnia
2004, kiedy zostat powotany przez premiera na stanowisko wiceministra finans6w. Wsp6tpracownik
CASE w latach 1998 - 2003.

Radostaw Piwowarski

Ukonczyt Migdzynarodowe Stosunki Gospodarcze i Polityczne na Uniwersytecie £.odzkim, gdzie
uzyskat tytut magistra. Od 2001 roku doktorant Uniwersytetu E6dzkiego, a od 2002 roku asystent
w Instytucje Ekonomii, gdzie wyktada makro i mikroekonomi¢. Giéwne dziedziny zainteresowan to
polityka fiskalna oraz zarzgdzanie finansami sektora publicznego. Wspélpracuje z CASE od 2002 r.
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Streszczenie

Celem opracowania jest analiza systemu podatkowego w Polsce oraz préba przedstawienia kie-
runkoéw jego reformy. Analiza skupiona jest gtéwnie na podatkach dochodowych, gdyz tutaj istnieje
najwiecej watpliwosci natury ekonomicznej. Biorgc pod uwage aktualny stan finanséw publicznych,
miedzynarodowa konkurencje podatkowsa oraz korzystajgc z teoretycznych i empirycznych przykta-
déw rozwigzan podatkowych, w raporcie poszukuje si¢ rozwigzan jak najmniej represyjnych dla go-
spodarki i neutralnych dla budzetu.

Abstract

The purpose of this paper is to analyse the tax system in Poland as well as to propose its reform.
Analysis will mainly be focused on income taxes because they create the greatest number of doubts
of economic nature. Taking into consideration the current state of public finances, international tax
competition and theoretical and empirical examples of tax solutions, we are searching for tax system

that is the least repressive for the economy and neutral for the budget.
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Wprowadzenie

Polska u progu czlonkostwa w Unii Europejskiej. Kierunki niezbednych reform go-
spodarczych to projekt poswiecony kompleksowej diagnozie stanu polskich reform i wskazaniu
najwazniejszych ograniczen rozwoju polskiej gospodarki w przededniu i w pierwszych miesigcach
naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Projekt byt realizowany przez Zesp6t CASE — Centrum
Analiz Spoteczno — Ekonomicznych od p6znej jesieni 2002 do kotica lata 2004.

Geneza tego projektu miata, z jednej strony, swoje Zrédto w obserwowanym istotnym spowolnieniu
wzrostu gospodarczego w Polsce w latach 2000-2002 w stosunku do wynikéw osigganych w potowie lat
90. Utrzymujgce sie wysokie bezrobocie oraz coraz szerzej podzielany poglad, iz proste rezerwy wzrostu
zostaly juz wykorzystane i nalezy poszukiwaé nowych rozwiazan systemowych, ktére uczynia nasz kraj
bardziej konkurencyjnym gospodarczo i w konsekwencji pozwolg wréci¢ na szybsza Sciezke wzrostu,
stanowily istotne przestanki dla realizacji projektu. Z drugiej strony, proces negocjacji o cztonkostwo
w UE zostal zdominowany przez waskie resortowe ilobbystyczne interesy i pozbawiony gtebszej refleksji
nad pozadanym ksztattem instytucjonalnym polskiej gospodarki oraz optymalnym tempem dostosowarn
strukturalnych i instytucjonalnych do warunkéw funkcjonowania na europejskim i §wiatowym rynku.

Takie przemyslenia sktonily nas do podjecia po raz kolejny! préby dokonania pogtebionej dia-
gnozy stanu reform gospodarczych w Polsce i zdolnosci gospodarki polskiej do sprostania konkuren-
cji zewnetrznej, w kontekscie ustalonego na rok 2004 terminu uzyskania cztonkostwa w Unii Eu-
ropejskiej oraz poglebiajacych si¢ proceséw globalizacji. Takiej diagnozy ewidentnie brakowato
w naszym kraju. Dyskusja nad przyczynami spowolnienia wzrostu gospodarczego koncentrowata sie
na krétkookresowych kosztach dezinflacji oraz przywracaniu réwnowagi makroekonomicznej, a tak-
ze na wplywie koniunktury zewnetrznej, przy czym nie byta i nadal nie jest wolna od populistycz-
nych uproszczen.

Program gospodarczy rzadu koalicji SLD-UP przewidywat tylko niektére z koniecznych reform,

i to w spos6éb ograniczony?, podczas gdy inne przemilczat lub nadawat im zbyt niskg range. Wiele

1CASE- Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych realizowato podobne projekty w latach 1996-1999, najpierw pt.
“Drugi etap reform gospodarczych i politycznych w Polsce”, a nastepnie pt. “Trwaly wzrost dzieki konsolidacji reform”. Wiele
ze sformutowanych wéwczas propozycji, np. w sferze liberalizacji rynku pracy, nie doczekato si¢ po dzien dzisiejszy realizacji.
Proponowane przedsiewzigcie jest wigc, w pewnym stopniu, kontynuacja éwezesnej pracy.

6 www.case.com.pl
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z proponowanych rozwiazan czastkowych majacych stuzy¢ ozywieniu gospodarki grozito poluzowa-
niem twardych ograniczen budzetowych i przyniesieniem w przysztosci trudnych do przewidzenia
skutkéw w finansach publicznych. Brak jednoznacznego poparcia politycznego dla proponowanego
wowczas programu stawiato pod znakiem zapytania realizacje nawet tak wasko zakrojonych reform,
a szerzacy sie w naszym kraju na coraz wigksza skale populizm sktaniat do obaw o dalszg degrada-
cje istniejgcych rozwigzan systemowych, jak tez spadek wiarygodnosci naszego kraju na $wiecie.

Badaniami objeto zaréwno dziedziny, podlegajace unijnym acquis communautaire (uwzglednia-
jac okresy przejSciowe oraz przystepowanie do Unii Gospodarczej i Walutowej, proces ten bedzie
trwat jeszcze przez szereg lat i w jego ramach istnieje konieczno§é znalezienia optymalnej Sciezki
osiggania rozwigzan docelowych), jak i pozostajace w wigkszosci lub w cato$ci w sferze kompetencji
wladz narodowych (rynek pracy, elementy polityki socjalnej, polityka fiskalna, prywatyzacja, otocze-
nie dla przedsiebiorczosci). Glowny nacisk zostat potozony na zagadnienia strukturalne i instytucjo-
nalne, gdyz od postepu w tej dziedzinie zalezy obecnie, naszym zdaniem, przywrécenie gospodarce
polskiej zdolnosci do szybkiego i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego.

Jedenascie podzespotéw badawczych prowadzito intensywne prace dotyczace wybranych przez nas
kluczowych zagadnien, tj.: uwarunkowan prawnych konkurencyjnosci systemowej, deregulacji rynku
produktéw, ustug i rynku przedsiebiorczosci oraz poprawy klimatu inwestycyjnego (w tym kwestii inwe-
stycji zagranicznych), programu naprawy finanséw publicznych i reformy podatkowej, szacunku kosztow
zaniechania i spowolnienia prywatyzacji, deregulaciji i elastycznosci rynku pracy, tworzenia gospodarki
opartej na wiedzy, reformy ochrony zdrowia i zabezpieczenia spotecznego, poprawy konkurencyjnosci
sektoréw infrastrukturalnych oraz strategii przystgpienia Polski do Unii Gospodarczej i Walutowe;j.

Do realizacji projektu zaprosiliSmy wielu specjalistéw, a takze korzystaliSmy z dorobku organi-
zacji miedzynarodowych, m.in. Banku Swiatowego, MFW, OECD i instytucji unijnych. Doswiadcze-
nie CASE, wynikajace ze specjalizacji w projektach kompleksowych reform ekonomicznych w kraju
iza granica, pozwolito na wykorzystanie do$wiadczeni miedzynarodowych, w tym uwzglednienie na-
silajacej sie konkurencji w zakresie reziméw regulacyjnych, podatkowych i prawnych w warunkach
otwartej gospodarki. W trakcie tych prac odbywaly sie liczne dyskusje, w ramach ktérych poszcze-
g6lne podzespoty badawcze dzielily sie z innymi wynikami swoich prac i przemyslen, a takze prébo-
walismy przyciagna¢ do tej debaty ekspertéw spoza naszego Zespotu.

Obecnie pragniemy przedstawié szerokiej publicznosci wyniki naszych prac w formie publikacji
czastkowych oraz raportu koficowego. Mamy nadzieje, ze nasze prace i zawarte w nich przemyslenia
przyczynia si¢ do wzbogacenia debaty publicznej na temat koniecznych zmian i reform w polskiej
gospodarce i organizacji spotecznej i uczynia dyskusje polityczne na te tematy bardziej rzeczowymi
i udokumentowanymi.

Jako koordynator i kierownik naukowy tego projektu pragne serdecznie podzigkowaé za owocng

wspOtprace wszystkim cztonkom Zespotu Badawczego, do ktérego nalezeli (w porzadku alfabetycz-

2 Mamy tu przede wszystkim na mysli zesp6t przedsiewzie¢ okreslanych wsp6lng nazwa “Program Hausnera”
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nym): Malgorzata Antczak, Rafat Antczak, Ewa Balcerowicz, Michat Boni, Jacek Cukrowski, Pawet
Dobrowolski, Stanistawa Golinowska, Michat Gérzynski, Matgorzata Jakubiak, Matgorzata Kalbar-
czyk, Kamila Kloc — Evison, Ewa Kocot, Adam Kozierkiewicz, Edward Koztowski, Piotr Kurek, Jacek
Laszek, Maltgorzata Markiewicz, Wioletta Nawrot, Jarostaw Neneman, Wojciech Paczyniski, Katarzy-
na Pietka, Barttomiej Piotrowski, Radostaw Piwowarski, Artur Radziwilt, Jacek Rostowski, Aleksan-
dra Rusielewicz, Piotr Rymaszewski, Joanna Siwiniska, Agnieszka Sowa, Christoph Sowada, Krzy-
sztof Sur6wka, Tadeusz Syryjczyk, Urszula Sztanderska, Wojciech Szymezak, Mateusz Walewski, Ja-
kub Wojnarowski, Richard Woodward.

Podzickowania za wzorowe wsparcie organizacyjno-techniczne podczas catego okresu trwania
projektu naleza si¢ Annie Maciazek.

Szczegoblne podzigkowania nalezg si¢ tez innym osobom spoza Zespotu, ktére dzielily sie z nami
swoimi pomystami i uwagami. Naleza do nich przede wszystkim: Marek Dabrowski, Andrzej Cylwik,
Marek Goéra, Stefan Kawalec, Irena Topifiska. Projekt nie doszediby tez do skutku, gdyby nie uwagi,
zainteresowanie i czynne poparcie Jarostawa Myjaka, bytego prezesa Commercial Union Polska.
Osobne podzickowania naleza si¢ sponsorom projektu badawczego i publikacji, ktérych wymienia-

my w innym miejscu.

Prof. dr hab. Barbara Blaszczyk
koordynator projektu
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Wstep

Biorac na siebie zobowigzania w postaci zapewnienia débr i ustug publicznych, panstwo potrze-
buje Zrédet ich finansowania pokrywanych gtéwnie przy pomocy podatkéw. W erze liberalizacji
przeptywow czynnikéw produkeji, podnoszenie podatkéw, po to by zdoby¢ dodatkowe $rodki finan-
sowe, nie jest dobrym i godnym polecenia rozwigzaniem. NajczeSciej stajemy dzis przed dylematem,
jak sfinansowac rozlegtg dziatalnos$¢ panstwa, uwarunkowang czesto historycznie i kulturowo, przy
pomocy relatywnie malejgcych, lub co najwyzej nierosnacych dochodéw.

Kazda reforma podatkowa majaca na celu redukcje obcigzeni podatkowych, a wiec zmniejszenie do-
chodéw podatkowych, powinna zaczynaé sie od reformy wydatkéw budzetowych3. Jezeli w Polsce, nie
mozna obecnie znaczaco zmniejszy¢ wydatkéow, celem reformy nie powinno byé¢ istotne zmniejszenie do-
chodéw podatkowych. Utrzymanie danego stopnia fiskalizacji gospodarki* nie przeszkadza jednak
w uzdrowieniu systemu poboru podatkéw i przeprowadzeniu istotnych zmian w calym systemie podat-
kowym. Reforma taka powinna wtedy koncentrowaé sie na trzech obszarach. 8g to: efektywnosé¢ ekono-
miczna systemu, sp6jnos¢ i jednoznacznos¢ prawa podatkowego oraz relacje podatnik — aparat skarbowy:

Efektywnos¢ ekonomiczna systemu moze zostaé¢ zwiekszona poprzez realng ,naprawe” starego
uktadu, eliminujac z niego wady. Najlatwiejszym i zarazem najskuteczniejszym sposobem realizacji
powyzszego jest upraszczanie systemu poprzez m.in. likwidacje ulg i zwolnieni. Zwiekszajac przejrzy-
sto$¢ i prostote mechanizmoéw, zmniejszamy prawdopodobienistwo powstawania btedéw i naduzy¢.

Celem raportu jest zaproponowanie spgjnego systemu podatkowego, ktéry przy zadanej wysoko-
$ci wpltywoéw podatkowych, posiadatby wewnetrzng logike funkcjonowania catosci, a przy tym byt
w najwiekszym stopniu ,przyjazny” podatnikom. Z pewnoscig wigze sie to ze zmiang horyzontu dzia-
fania. System musi stanowi¢ pewna dtugookresowa wizje funkcjonowania panstwa w gospodarce,
a nie by¢ tylko i wylacznie odzwierciedleniem krétkookresowych wizji poszczegdlnych, zmieniaja-

cych sie czesto, ministréw finansow.

3 Bardzo dobrym przykladem jest niedawna obnizka podatkéw w Kanadzie, mozliwa dzieki redukeji wydatkéw.
4 Rozumianego jako obcigzenia sektora przedsiebiorstw podatkami, mierzonego udziatem wplywéw podatkowych w PKB.

www.case.con.pl 9
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Nalezy jednak pamigtad, ze reforma podatkowa odbywa sie¢ zawsze wedtug pewnego schematu.
Na podstawie aktualnej wiedzy z zakresu ekonomii, finanséw publicznych, przeprowadzonych ba-
dan, analizy przypadkéw réznych panstw ekonomisci budujg teoretycznie optymalny system podat-
kowy. Mimo to funkcjonujace systemy postrzegane sg jako dalekie od optymalnosci i sg dos¢ po-
wszechnie krytykowane za skomplikowanie i niespgjnosé. Dzieje si¢ tak, gdyz decyzja o ksztatcie sy-
stemu podatkowego jest w gruncie rzeczy wyborem politycznym, dokonywanym w ramach regut
funkcjonowania demokratycznego pafistwa prawa. Zalezno§¢é miedzy politykami, ich wyborcami,
grupami roznych lobby, stanowi pierwsze i gtéwne ograniczenie we wprowadzeniu efektywnych, ale
niepopularnych politycznie rozwiazan.

W naszej analizie koncentrujemy sie na podatkach bezposrednich, poniewaz tu jest najwiecej do
zrobienia. Podatki posrednie (VAT i akcyza) sa w duzej mierze przedmiotem harmonizacji w ramach
Unii Europejskiej. Najciekawszym zagadnieniem jest tu mozliwo$¢ ujednolicenia stawki VAT i taka
mozliwo$¢ zawiera jedna z naszych propozycji. Zaktadamy przy tym stabilno$¢ struktury i wzgled-

nych dochodéw z podatku akcyzowego.

10 www.case.com.pl
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Rozdziat 1.
Polski system podatkowy, a inne systemy
podatkowe — czy istnieje Swiatowy wzorzec?

Czesto zaktada sie, ze jezeli zachodzgce procesy gospodarcze sg zlozone, a podatnicy znaczaco
r6znig si¢ miedzy soba, to prosty system podatkowy nie bedzie adekwatny do istniejgcej rzeczywi-
stosci i sprawiedliwy. W ten sposéb mozna thumaczyé duzy stopiefi skomplikowania i wielo$¢ rodza-
jow podatkéw. W praktyce, gtéwnym powodem sg mozliwosci zebrania odpowiedniej kwoty docho-
déw, ktorej przy pomocy jednego rodzaju podatku panstwo nie mogtoby uzyskac (por. Stern [1999]).
Poszerzanie bazy podatkowej jest najistotniejszym czynnikiem zwiekszajacym dochody budzetowe.
Kazde rozwigzanie wptywajace, negatywnie lub pozytywnie, na jej rozmiar bedzie nieefektywnym
lub efektywnym, dla budzetu.

Obecnie stosowane na $wiecie rodzaje podatkéw obejmuja pelne spektrum przedmiotéw
i podmiotéw opodatkowania. Réznica polega na roztozeniu akcentéw pomiedzy rodzajami danin pu-
blicznych. Stany Zjednoczone, Wielka Brytania (jak i panstwa powiazane z nig, czyli Australia, Nowa
Zelandia) majg wysoki udziat podatkéw dochodowych w PKB i to one stanowig gtéwne dochody bu-
dzetu. Przeciwng sytuacje mamy w krajach europejskich, gdzie dominujg podatki posrednie, w szcze-
g6lnosci podatek VAT. Cho¢ poruszamy sie w grupie kilku podatkéw nie ma dobrego wzorca systemu
podatkowego, a decyzja o jego ksztalcie zalezy od bardzo wielu czynnikéw. Nie zawsze musza by¢ to
wzgledy czysto ekonomiczne. Przyktadowo polski system podatkowy, z racji bliskosci geograficznej czy
kulturowej, zblizony jest do systeméw krajéw kontynentalnej czesci Unii Europejskie;.

Zgodnie z aktualnymi trendami mozna zaktadad, ze duzy udziat podatkéw posrednich w dochodach
polskiego budzetu, podobnie jak w innych krajach Europy, bedzie rést. O ile nie nastapi poszerzenie ba-
zy podatkowej czy wzrost rentownosci, zmniejsza¢ si¢ beda wpltywy z podatku od dochodéw oséb pra-
wnych. Nalezy liczy¢ sie takze z ewentualnym zmniejszeniem dochodéw z podatku od dochodéw osobi-
stych, ze wzgledu na coraz wigkszg ,znajomos$¢” mozliwosci omijania opodatkowania przez podatnik6w

stworzong przez wprowadzenie opcji podatkowej, czyli liniowego podatku od dochodéw z dziatalnosci

www.case.con.pl 11
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gospodarczej. Zmniejszenie wplywow z podatkéw bezposrednich moze by¢ tylko czesciowo zrekompen-
sowane dodatkowymi dochodami z podatkéw posrednich. Podstawowa stawka VAT w Polsce jest jedng
z najwyzszych na $wiecie, podobnie jak stawki podatku akcyzowego na wyroby alkoholowe.

Woykres 1. Udziat dochodow sektora finansow publicznych z tytutu: PIT, CIT, VAT, akcyzy
i ubezpieczen spotecznych w PKB w wybranych krajach 2002 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie International Financial Statistics, IMF, 2003 r. oraz Government Financial Stati-
stic Yearbook, IMF, 2003 r.

Do pelego wachlarza podatkowego brakuje w Polsce jedynie podatku katastralnego, ktérego
funkcjonowanie w krajach Europy Zachodniej jest od lat Zrédtem dochod6éw sektora finanséw pub-
licznych, a w szczeg6lnosci budzetéw lokalnychS. Wprowadzenie go nie jest jednak mozliwe bez do-
brze funkcjonujacego rejestru nieruchomosci, ktéry powstanie dopiero za kilka lat. Problemem na
dzi$ jest zatem zaprojektowanie istniejacych podatkéw w taki sposéb, aby byly najmniej represyjne
dla podatnikéw, umozliwiaty szybki rozw6j gospodarki i zapewnialy stabilne wptywy podatkowe.

Moéwigc inaczej trzeba maksymalnie ,wyeksploatowa¢” aktualng baze podatkowa, nie obcigzajac
przy tym nadmiernie podatnikéw.

5 Mamy zwlaszcza na mysli Francje, ktérej kataster ma byé wzorem dla polskiego systemu.
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Wykres 2. Dochody sektora finanséw publicznych w PKB w wybranych krajach w 2003 r.
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W dochody sektora finansoéw publicznych jako proc. PKB
O dochody pochodzace z podatkéw (podatki dochodowe, posrednie, majatkowe, cfa importowe i ubezpieczenia spoteczne) jako proc. PKB

a — Dochody sektora finanséw publicznych jako proc. PKB
b - Dochody pochodzgce z podatkéw (podatki dochodowe, posrednie, majatkowe, cla importowe i ubezpieczenia spoteczne)

jako proc. PKB.
Zrédto: European Commision, Statistical Annex of European Economy.

Polska nalezy do grupy panstw o $rednim stopniu fiskalizacji gospodarki mierzonym jako
udziat dochod6éw sektora finanséw publicznych w PKB (por. Wykres 2). Nalezy jednak doda¢, ze
ten obraz jest nieco mylacy. Gdyby uwzgledni¢ wydatki sektora i odniesé je do PKB, udziat bytby
wyzszy o kilka punktéw procentowych. Réznice pokrywa si¢ przy pomocy deficytu budzetowego,
ktory im wyzszy tym wieksze prawdopodobienistwo podniesienia przysztych obcigzeni podatko-
wych®. Tym bardziej w najblizszej przysztosci nie nalezy spodziewa¢ sie obnizki podatkéw, ktorej

nie towarzyszylyby znaczace ciecia wydatkéw.

6 Doswiadczenia wielu krajow pokazuja jednak, ze wzrost podatkéw moze prowadzié do zmniejszania bazy podatkowej i spowol-
nienia tempa wzrostu. Stad tez w ostatnich latach obserwowa¢ mozemy odwrotny proces, a mianowicie zmniejszanie obcigzen podat-
kowych i to nawet w krajach przezywajacych powazne problemy ze zréwnowazeniem budzetu (np. Francja i Niemcy). Wydaje sie, ze
dodatkowym czynnikiem wywierajacym presje na zmniejszanie obciazen fiskalnych jest konkurencja podatkowa stymulowana globa-
lizacja. Ma to duze znaczenie zwlaszeza w odniesieniu do podatkéw dochodowych, w tym szczeg6lnie opodatkowania kapitatu.

13
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1.1. Teoretyczne wymagania dobrego systemu podatkowego

Zasady dobrego systemu podatkowego sformutowat juz ojciec nowozytnej ekonomii- Adam
Smith. P6Zniejsza teoria ekonomii i praktyka gospodarcza wzbogacity mysli Smitha. Wsp6tczesnie
system podatkowy musi uwzgledniaé nastepujace zasady:

—zasade korzysci oznaczajaca, ze ludzie powinni ptaci¢ podatki proporcjonalnie do korzysci,

ktore osiagaja z konsumpcji débr publicznych;

—zasade mozliwos$ci zaplaty oznaczajaca, ze wysoko$¢ podatku powinna by¢ uzalezniona od

mozliwosci jego zaptaty przez podatnika;

— sprawiedliwo$¢ pozioma oznaczajacg réwne traktowanie os6b, ktére znajduja sie w takiej

samej sytuacji materialnej;

— sprawiedliwo$¢ pionowa, zgodnie z ktérg osoby w lepszej sytuacji materialnej ptacg wigksze

podatki niz w gorszej;

—niskie koszty poboru- koszty te powinny by¢ sprowadzone do minimum;

—nieuchronnos$¢ opodatkowania po to, by podatnik nie starat si¢ unikna¢ czy omina¢ podatku;

— neutralnos¢ — system podatkowy nie powinien znieksztatcaé alokacji dokonujacej sie na ryn-

ku, w tym szczegdlnie nie powinien negatywnie wplywaé na decyzje dotyczace podazy pracy
i kapitatu;

— dogodnos¢ dla podatnikéw - system powinien by¢ prosty, przejrzysty i zrozumiaty dla po-

datnikow;

Speienie wszystkich wymienionych postulatéw, ktére sg czesto sprzeczne, w praktyce jest bar-
dzo trudne do osiggniecia. Majac jednak taki katalog, tatwiej jest wskaza¢ miejsca, gdzie obecny sy-
stem jest daleki od ideatu.

14 www.case.com.pl
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Rozdziat 2.
Podatek dochodowy od oséb prawnych CIT

Reforma podatku dochodowego od 0s6b prawnych powinna przede wszystkim mieé na celu dostoso-
wanie obcigzefi do wyzwan stojgcych przed polskg gospodarkg oraz podniesé jego jakosé”. By Polska mo-
gla jak najszybciej zblizaé sie do poziomu rozwoju panstw UE, nasz PKB powinien rosngé szybciej od sre-
dniej unijnej. Natomiast, aby odradzajace sie tempo wzrostu PKB byto jeszcze wyzsze i trwale, potrzebny
jest wysoki popyt inwestycyjny8. Chegc powr6cié na wysokg Sciezke wzrostu nalezy pobudzié¢ popyt inwe-
stycyjny, miedzy innymi tworzgc warunki zachecajace firmy dziatajace w Polsce do inwestowania, czy tez
stworzy¢ przyjazny klimat dla inwestoré6w zagranicznych. Odpowiednie zaprojektowanie podatku docho-
dowego od 0s6b prawnych jest jednym z narzedzi stuzgcych do realizacji powyzszego celu. Istnieje jednak
kilka ograniczen, ktére nalezy uwzglednié. Sg to: wymagana neutralno$¢ zmian rozwigzan podatkowych
dla wielkosci wptywéw do budzetu, wynikajgca z obecnej sytuacji finanséw publicznych?, §wiatowe tren-

dy zmian oraz dos§wiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem podatku od oséb prawnych.

2.1. Wielkos¢ i znaczenie wptywoéw z podatku CIT dla budzetu

Historycznie podatek od dochodéw o0s6b prawnych, nie tylko w Polsce, byt jednym z wazniej-
szych zrédet dochod6éw budzetowych. W ostatnich latach obserwujemy jednak stopniowe zmniej-
szanie jego znaczenia, co wynika przede wszystkim ze zmniejszania stawek. Obecnie wielko$¢ wply-
wow z CIT nie jest kluczowa dla budzetu i nalezy przewidywad, ze tak juz pozostanie. Od roku 1995
wraz z szybkim wzrostem gospodarczym, mimo stopniowej redukeji stawki z 40 proc., poczawszy od
1996 roku, r6st udziat tej daniny publicznej w dochodach budzetowych. W 2000 roku tendencja sie

7 Gt6éwne czynniki wplywajace na wysoka jakosé podatku to: niskie koszty stosowania dla podatnika (compliance cost) i niskie
koszty administracyjne jego funkcjonowania. Im nizsze owe koszty odniesione do wysokosci wplywow, tym wyzsza jakos¢ podatku.

8 Najwyzsze tempo wzrostu po okresie transformacji jakie uzyskata polska gospodarka, zwigzane byto z ogromnym tem-
pem wzrostu inwestycji. Spadek inwestycji poczawszy od 1997 roku przyczynit sie do ograniczenia tempa wzrostu.

9 Kazda, cho¢by drobna utrata wptyw6éw budzetowych, moze stanowié¢ powazing przeszkode w zmniejszeniu obcigzen po-
datkowych. Wymdg znalezienia dodatkowych wpltyw6w z innych Zrédet, aby domkna¢ budzet, jest tym trudniejszy im wyzsze
sg stopy innych podatkéw oraz wielkosci deficytu budzetowego i diugu publicznego.
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odwrdcita, co nalezy wigzaé z zaistnialtym znacznym spowolnieniem tempa wzrostu PKB. Wahniecie
nie byto jednak bardzo duze, a wplywy ustabilizowaly si¢ na poziomie okoto 10 proc. dochodéw bu-
dzetu. Mozna zatem przyjaé, ze wraz ze zmieniajaca sie koniunktura gospodarcza i wynikajacymi
z niej warunkami funkcjonowania przedsiebiorstw na rynku, dochody budzetowe z tytutu CIT beda
podlegaé wahaniom. Poziom wplywéw budzetowych z okresu ztej koniunktury gospodarczej mozna

traktowaé jako minimalng wielko$é dochod6éw mozliwg do zrealizowania.

Wykres 3. Wptywy z CIT w latach 1995 - 2003
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Zr6dlo: GUS, obliczenia wlasne.

2.2. Swiatowe trendy i doswiadczeniaw podatku CIT, a polski przypadek.

Tabela 1 pokazuje udziat wplywéw z podatku CIT w PKB. Wielkosci te sg do$¢ stabilne w czasie
i ksztaltuja si¢ przewaznie w przedziale 2 do 5 proc. PKB. Polska nie odbiega od tego wzorca.

Stawka podatku dochodowego od 0s6b prawnych w Polsce w 2003 roku byta catkowicie w gestii
wladzy centralnej i wynosita 27 proc., a od 2004 1. obnizona zostata do 19 proc. W por6wnaniu z in-
nymi pafistwami (por. Tabela 2), polskie firmy sg relatywnie nisko opodatkowanel®. Dodatkowo,

10 W tym wypadku nie bierzemy pod uwage wielkosci podatku od dywidendy, traktujac go jako podatek ,konsumpeyjny”,
ktéry nie wplywa bezposrednio na decyzje i mozliwosci inwestycyjne firmy.

16 www.case.com.pl



Jaki system podatkowy

znaczne zmniejszenie krancowej stawki CIT z 40 proc. obowigzujacych w okresie 1992-1996 do

obecnego poziomu, §wiadczy o ,nadazaniu” fiskusa za trendami §wiatowymi.

Tabela 1. Wptywy z podatku CIT jako procent PKB w wybranych krajach w latach 1996-2001.

Lata Polska Estonia Szwecja USA Nowa Wielka Czechy
Zelandia | Brytania
96 2,77% 1,70% 2,82% 2,20% 4,31% 3,79% 3,04%
97 2,81% 1,92% 2,71% 2,20% 3,35% 4,39% 2,51%
98 2,68% 2,60% 2,92% 2,15% 3,76% 4,12% 2,79%
99 2,45% 2,14% 3,02% 1,99% 3,65% 3,81% 2,70%
00 2,46% 1,00% 2,11% 3,72% 2,64%
01 1,78% 3,22% 1,50% 3,74% 2,96%

Zr6dlo: IFS 2002, GFS 2002, obliczenia wlasne.

Przeprowadzane na $wiecie zmiany w podatkach dochodowych od os6b prawnych zgodne sa
z dorobkiem teorii opodatkowania, jak i ksztattuja sie pod wpltywem analizy do$wiadczen panstw
stosujacych rézne rozwigzania. Przyktadowo, obnizanie stawki podatku CIT jest ekonomicznie za-
sadne z przynajmniej kilku powodéw:
® Kapitat jest czynnikiem bardzo mobilnym, a naktadanie podatku na czynnik produkeji o takich
wlasciwos$ciach nie jest efektywne z punktu widzenia dochodéw budzetowych.
® Istnieje migdzynarodowa konkurencja podatkowa. W skali migdzynarodowej panstwa konku-
rujg o inwestycje zagraniczne (gtéwnie bezposrednie), ktére maja stac sie¢ motorem napedowym
rozwoju gospodarek i no$nikiem transferu nowoczesnych technologii. Bioraec pod uwage mo-
bilnos¢ kapitatu w skali §wiata, niski podatek dochodowy ptacony przez firmy moze stanowi¢
istotny czynnik (zachete) dla potencjalnych inwestor6wll.
® Utrudniony dostep do kapitatu. W wielu krajach, w tym réwniez w Polsce, wiele firm ma utru-
dniony dostep do rynku kapitatowego. Wynika to z asymetrycznej informacji, ktéra przektada sie
na duze wymagania bankéw wobec pozyczkobiorcow oraz relatywnie wysokie stopy procentowe.
Nizsze stawki podatku CIT pozwalaja w wiekszym stopniu na inwestowanie z wtasnych zyskow.
® Zaréwno teoria podatkowa jak i praktyka potwierdzaja, Ze przedsigebiorcy — m.in. poprzez ma-
nipulacje kosztami- potrafiag skutecznie zmniejszaé wykazywany przychéd lub dochéd. (por.
Biata Ksigga [1998)).
® Przy niskich stawkach dla inwestoréw zagranicznych, podmioty krajowe réwniez powinny pta-

ci¢ niskie stawki, zeby moc sie rozwijaé¢ i skutecznie z nimi konkurowac.

11 Oczywiscie dla inwestora przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnej czynnikiem wazniejszym niz stawka podatku, jest
zdrowa gospodarka i wlasciwie prowadzona polityka makroekonomiczna pafistwa (por. Zee, Stotsky, Ley [2002]). Mamy tu na
mysli chocby takie wielkosci jak przewidywany poziom inflacji, wielko$¢ deficytu i dtugu publicznego, saldo bilansu hand-
lowego itd. Przy niekorzystnym ksztalttowaniu si¢ tych wielkosci, nawet bardzo duze zachety podatkowe moga nie wystarczy¢
do przyciagniecia inwestoréw.
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Tabela 2. Stawki podatku dochodowego od oséb prawnych w wybranych krajach w 2004 roku.
(podane stawki to stawki od podatkéw centralnych)

Kraj Wysokos¢ stawek CIT w proc.
Austria 34, okreslony jest tez podatek minimalny
Czechy 28, do 2006 ma by¢ obnizona do 24
Finlandia 29
Francja 33,33 plus <':10p'1ata 3 proc., efektywna stawka 34,33. Obnizona stawka dla matych i sred-
nich przedsiebiorstw 15 plus doptata 3 proc., efektywna stawka 15,45.
Grecja 35; 25 dla civil law associations i partnerships
Hiszpania 35, obnizona stawka 30
Holandia 29; 34,5
. 12,5, stosuje sie tez 25 (np. przemyst petrochemiczny) i 20 (np. towarzystwa ubez-
Irlandia pieczeniowe (life assurance founds)
Niemcy 25 plus doptata 5,5 podatku solidarnosciowego
Kanada 38
Norwegia 28
Portugalia 25, dla matych przedsiebiorstw obnizona 20
Szwecja 28
Wielka Brytania| 30, dla malych firm 19, oraz tzw. starting rate O dla przychodéw 10 000 GBPF,
Wiochy 33
USA 0Od 15 do 35 proc.
Wegry 16
Rumunia 25
Stowenia 25, w specjalnych strefach ekonomicznych 10
Stowacja 19
Litwa 15
Eotwa 15
Estonia 0- dla zyskéw reinwestowanych, 26 w pozostalych przypadkach
Dania 30

Zrédlo: J. Kesti (red.), European Tax Handbook, International Bureau of Fiscal Documentation, Amsterdam 2004.

Nalezy przyjaé, ze jednym z istotnych elementéw pozytywnie wptywajacych na wielkos¢ inwestycji
(cho¢ oczywiscie duze znaczenie ma tez przejrzysto$¢ i spdjnos¢ przepiséw czyli jakos¢ prawa) jest wyso-
kos¢ stawki podatku. Aby sprosta¢ konkurencji miedzynarodowej i stymulowac inwestycje, w tym bezpo-
$rednie inwestycje zagraniczne, stawka podatku CIT powinna by¢ w miare mozliwosci niska. Alternatywa
obnizenia stawki jest zwolnienie z opodatkowania zyskéw pozostajacych w firmie — rozwigzanie przyjete
w Estonii, gdzie opodatkowane sg jedynie dochody ,,wychodzace” z przedsi¢biorstwa. Inne rozwigzania to
system zwolnieni 1 ulg, w tym szczegélnie ulga inwestycyjna. Stosowanie ich wigze si¢ jednak z pewnymi
problemami. Swiatowe i polskie doswiadczenia w stosowaniu ulg inwestycyjnych nie sa zachecajace. Ko-
szty, mierzone ubytkami do budzetu sg duze, efekty umiarkowane, a bezsprzecznie najwigkszymi benefi-
Cjantami tego rozwigzania sa doradcy podatkowi. Powyzsze rozwigzanie, cho¢ do niedawna dos¢ po-
wszechnie stosowane, jest zastepowane przez obnizanie stawki z jednoczesng likwidacjg ulg. W wyniku
tych obu posunieé nastepuje poszerzenie bazy podatkowej (zmniejszanie sie szarej strefy), przez co docho-
dy do budzetu pozostaja stabilne, a nawet niekiedy wzrastaja (por. Bond, Chennells [2000).
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Oprécez niekorzystnego wptywu ulg i zwolnien na dochody budzetu, mozna znalez¢ szereg innych

argument6w na rzecz zaniechania wbudowywania zachet inwestycyjnych do systemu podatku CIT.

Przyktadowo réznicowanie stawek podatkowych opiera si¢ na przestankach, zwigzanych z tworzeniem

bodZcow do inwestowania. Mimo wszystko takie dziatanie komplikujac system nie musi przynies$¢ za-

ktadanego efektu w postaci pobudzenia popytu inwestycyjnego, a moze powodowaé nieefektywnosci.

Najczesciej wyr6znia sie i poddaje ocenie efektywnosci dziatania nastepujace narzedzia stosowa-
ne w ramach CIT (por. Zee, Stotsky, Ley [2002]; Fletcher [2002]):

Tabela 3. Narzedzia stosowane w ramach CIT

Narzedzie

Wady

Zalety

obnizona stawka CIT

— duze sumy pieniedzy trafiaja do firm,
ktére nawet gdyby nie bylo nizszej stawki
i tak weszlyby na dany rynek Obnizona
stawka umozliwia im zrealizowanie
nadzwyczajnych zyskéw

— umozliwia stosowanie cen transferowych
w ramach transakeji migedzy przed-
sigbiorstwami o niskiej stawce i wysokiej,
zaréwno wewnatrz kraju jaki i migdzy
panstwami

— prosta w administrowaniu
— mozliwy przejrzysty szacunek
kosztéw dla budzetu

wakacje podatkowe

— mogg przyciagaé¢ krétkoterminowe
inwestycje

— istnieje sktonnos$¢ do przedtuzenia czasu
korzystania z wakacji podatkowych, przez
kreatywne przedstawianie istniejacych
inwestycji jako nowych

— kreuja nieuczciwg konkurencje miedzy
nowymi i starymi firmami

— koszty dla budzetu sg mniej przejrzyste
(trudniejsze do oszacowania) niz w przy-
padku nizszej stawki CIT

— prosta w administrowaniu
— ograniczajg kontakty z adminis-
tracja podatkowsg

ulgi inwestycyjne i kredyt
podatkowy

— faworyzuje dobra kapitatowe (inwesty-
cyjne) o krotkim okresie zycia, jesli ulgi
przyznawane sa na dane dobro

—moga powodowac naduzycia zwigzane z
kupnem i sprzedaza tych samych débr w
celu wielokrotnego korzystania z przy-
wilejéw podatkowych

— duze koszty administracyjne zwigzane z
zastosowaniem i kontrolg przyznanych
preferencji

— dyskryminacja inwestycji o dlugim okresie
zwrotu

— daja mozliwos¢ ukierunkowania
bodZc6w inwestycyjnych na dany
typ dziatalnosci

— mozliwy przejrzysty szacunek
kosztéw dla budzetu

przyspieszona amortyzacja

— spore koszty administracyjne

— powoduje ,przekwalifikowanie®
podatku dochodowego na
pewnego rodzaju podatek kon-
sumpcyjny

- nie powoduje dyskryminacji
miedzy dobrami kapitatlowymi
dtugo i krétkookresowymi
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Whnioskujac na podstawie powyzszej listy, nalezy dos¢ ostroznie podchodzi¢ do stosowania na-
rzedzi pobudzania inwestycji. Przede wszystkim stosowanie narzedzi o ogélnym dziataniu, cho¢ jest
prostym i tanim rozwigzaniem, nie musi prowadzi¢ do zamierzonego efektu. Natomiast szczeg6towe
narzedzia sg kosztowne, moga stuzyé do naduzy¢ i powodowad nieefektywnosci. Jezeli nie da sie¢
unikna¢ wprowadzenia bodzcow do systemu wydaje sie, ze najlepszym rozwigzaniem jest sterowa-
nie wielkoscig deprecjacji (amortyzacji)!2.

Pozostajagcym do rozwazenia problemem, przy ustalaniu wysokosci stawki CIT, jest jej relacja
do stawki (stawek) PIT. Uwaza sig, ze r6zne stawki podatku CIT i PIT mogg powodowa¢ przeno-
szenie si¢ podmiotéw miedzy prawnymi formami dziatalnosci przedsiebiorstwal3. Z tego punktu
widzenia jednakowe stawki, dla powyzszych rodzajéw podatku, sg dobrym rozwigzaniem. W rze-
czywistosci, wybor formy prawnej nie jest uzalezniony tylko od wysokos$ci podatkéw i jest zblizo-
ny do rozwigzan zawartych w modelowych rozwazaniach rynku kapitatowego, na ktérym mamy
do czynienia z asymetryczng informacjg pomiedzy inwestorami i firmami. Stosowanie w tym wy-
padku nizszej stawki CIT od PIT jest efektywne i optymalne (por. Fuest, Huber, Nielsen [2003])#.
Konkluzja ta jest tym bardziej interesujaca, ze mamy do czynienia z czesto powtarzajaca sie prak-
tyka takiego rozwigzanial®. Zréznicowanie stawek wynika ze sposobu finansowania inwestycii.
Nizsza stawka CIT (nizsza niz najwyzsza stawka PIT), zwigzana jest z inwestycjami przeprowadza-
nymi z zysku, ktérego obciazenie im nizsze tym wieksze daje mozliwosci generowania dodatko-
wych §rodkéw finansowych. Dotyezy to gtéwnie duzych firm finansujgcych sie na rynku kapitato-
wym. Mimo wszystko dla matych firm czynnik ten réwniez nie pozostaje bez znaczenia chocby
dlatego, ze zwigkszenie zdolnosci akumulacji srodkéw finansowych przez jakiekolwiek przedsie-
biorstwo jest ze wszech miar korzystne. Zwtaszcza, jezeli koszt pozyskania kapitatu jest wysokil®.
W takim wypadku podatek CIT powinien minimalnie obcigza¢ zysk. Krotko méwiac, im wyzszy
koszt kapitatu, tym nizszy powinien by¢ CIT. Powyzsza argumentacja nie ma zastosowania do pro-
gresywnego systemu podatku PIT, przy pomocy ktérego rozliczajg sie gtéwnie gospodarstwa do-
mowe!”. Obnizanie wszystkich stawek PIT tylko ze wzgledu na stosunkowo nieliczne przedsie-
biorstwa funkcjonujace w jego ramach, nie pobudzi znacznie inwestycji, a bedzie miato niekorzy-
stny wplyw na dochody budzetowe. W rezultacie mozemy mieé¢ progresywny PIT, liniowy niski
CIT i bedzie to rozwigzanie efektywne.

12 Wedtug polskich standard6w rachunkowosci nie rozréznia sie amortyzacji i deprecjacji. Standardy GAAP gdzie amor-
tyzacja dotyczy d6br niematerialnych i prawnych, a deprecjacja majatku rzeczowego, rozrézniaja te wielkosci.

13 Nie zawsze jednak taka mozliwosc zmiany formy prawnej musi byé uwazana za patologie. Nie ma np. nic ztego w ist-
nieniu prostych form opodatkowania (karta podatkowa i ryczalt) i w mozliwosci przenoszenia si¢ migdzy nimi a PIT podmio-
téw gospodarczych.

14 7Zréwnanie stawki CIT z najnizszg stawka PIT tez nalezy zaliczy¢ do takiego rozwigzania, zwlaszeza gdy mamy do czy-
nienia z progresywnym systemem podatku od 0s6b fizycznych.

15 Wiekszo$¢ pafistw europejskich stosuje takie rozwigzanie. Nie znalezlismy przypadku, gdzie najwyzsza stawka PIT by-
taby nizsza od najwyzszej stawki CIT.

16 Przy obecnej cenie kredytu wydaje si¢ by¢ to spelnione.

W 2001 roku przedsiebiorstw rozliczajgcych sie jako osoby fizyczne byto 2 406 818, na 23 187 527 os6b rozliczaja-
cych sie na zasadach ogélnych. Z rozliczen przy pomocy ryczattu i karty podatkowej skorzystato 597 653 podatnikéw.
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2.3. Liczba, sytuacja i struktura przedsiebiorstw, jako czynnik determinujacy
wptywy z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych

Zwigkszanie wpltywoéw budzetowych z tytutu podatku od oséb prawnych nastepuje albo przez
wzrost liczby ptatnikéw albo wzrost rentownosci (zyskownos$ci) istniejacych juz przedsi¢biorstw
(por. Haufler [2001]). W pierwszym przypadku narzedziem sg niskie stawki podatkowe, ktére nie
zniechecaja do zaktadania nowych firm. W drugim natomiast, sprzyjajace prowadzeniu dziatal-
nosci gospodarczej regulacje i polityka gospodarcza, ktére powinny sie przyczyniaé¢ do rozwoju
i ekspans;ji.

Wedtug danych Ministerstwa Finanséw, w 2003 roku przy pomocy podatku CIT rozliczyto sie
236 446 przedsiebiorstw. 149 562 z nich wykazato dochody, a podatek zaptacito tylko 50 778 tj. 21,48
proc. 98 774, tj. prawie 42 proc. podatnikéw wykazato doch6d lecz nie zaptacito podatku. 86 884 przed-
siebiorstwa wykazaty zerowy dochdd lub strate. Wptywy podatkowe wyniosty 16 651 034 tys. zt, co da-
je Sredni podatek przypadajacy na ptacgcego w wysokosci okoto 328 000 zt, a na podatnika okoto
70 500 zt. Réznica ta jest znaczaca przez to, ze w 2003 roku duzo firm nie zaptacito podatku korzy-
stajac z istniejgcych mozliwosci ominigcia opodatkowania. Swiadezy to réwniez o swoistej nieefek-
tywnosci systemu podatkowego, gdyz wytacznie niewielka grupa przedsiebiorstw ptaci podatki, ktdre
roztozone na cato$¢ moglyby by¢ mniejsze. Wprowadzenie 19 procentowego CIT w 2004 roku, z jed-
noczesnym zniesieniem wielu ulg, jest wiec dobrym rozwigzaniem i powinno sprzyjaé zwigkszeniu
efektywnosci systemu.

Od poczatku 2004 roku istnieje opcja podatkowa, ktéra moze sie wydawacé konkurencyjna
w stosunku do obowiazujacego podatku CIT. W rzeczywistosci o wyborze formy prawnej dzia-
falnosci gospodarczej przesgdzi jednak wspominana juz skala dziatalnosci przedsigbiorstwa,
a przede wszystkim Zrédta jej finansowania. Mozliwosci sfinansowania przedsiewziecia na ryn-
ku kapitalowym sa znacznie wicksze niz tylko w oparciu o kredyty bankowe. Aby jednak méc
finansowaé dziatalnos$¢ na rynku kapitatlowym potrzebna jest odpowiednia forma prawna.
W tym wypadku nie bedziemy mogli méwié o wyborze formy w oparciu o korzystniejsze formy
opodatkowania. Im wicksze mozliwos$ci rozwinigcia przedsi¢biorstwa na duzg skale, tym wiecej
0s6b prawnych w gospodarce. Zaleznos¢ migdzy wielkoscig majatku, a formg prawna dziatal-
nosci potwierdzaja dane GUS dotyczgce majatku trwatego podmiotéw gospodarczych za 2002
rok, ktéry liczony jako aktywa trwate netto wyniést 683 mld zt, w tym na sektor prywatny przy-
padto okoto 456 mld zt. Najwicksza cze$¢ majatku trwatego koncentrowata si¢ w spétkach ak-
cyjnych— 46,9% oraz w spoétkach z ograniczona odpowiedzialnoscig— 27,8%. Finansowanie ma-
jatku na taka skale musi odbywac sie poprzez rynek kapitatlowy. Do spétdzielni nalezato 16,6%
majgtku trwalego, a do przedsiebiorstw panstwowych i panstwowych jednostek organizacyj-
nych 5,6%. Pozostaly majatek (3,1%) nalezat gtéwnie do 0s6b fizycznych oraz spétek cywilnych

ijawnych.
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Tabela 4. Liczba mikroprzedsiebiorstw wedtug podstawowej formy prawnej

1993a|1994a|1995a|1996a|1997a|1998a| 1999 | 2000 | 2001

Liczba przedsiebiorstw ogétem | 1197d | 1035 | 1057 | 1255 | 1492 | 1634 | 1773 | 1719 | 1605
Osoby prawne (w tys.) 116b | 109b | 97b | 103b | 127b | 148b 43 48 60
(w %) 9,7 10,5 9,2 82 8,5 9 2,4 2,8 3,7

Osoby fizyczne (w tys.) 1065 | 926 959 | 1152 | 1365 | 1486¢ | 1730 | 1671 | 1545

(W %) 89 895 | 90,8 | 91,8 | 91,5 91 97,6 | 972 | 96,3

Zrédto: GUS, za Przedsiebiorczosé¢ w Polsce. Raport.
a Przedsigbiorstwa o liczbie pracujacych do 5 os6b
b Sp6iki cywilne

¢ Zaktady os6b fizycznych

d Dane dotyczgce ogétem obejmuja catg badang zbiorowos$¢ (facznie ze spétkami akcyjnymi, z ograniczong odpowiedzialno-
$cig, jawnymi, komandytowymi)

Wsréd mikroprzedsiebiorstw w 2001 roku osoby prawne stanowily niewielki odsetek, ktéry od
poczatku lat 90 — tych ulegt znacznemu obnizeniu (por. Tabela 4). Ze wzgledu na mate potrzeby fi-
nansowania si¢ na rynku kapitatowym mikropodmiotéw nie dziwi taka wielkosé. Jesli istnieje po-
trzeba, mate firmy korzystajg raczej z kredytu bankowego. Dodatkowo, mate i §rednie firmy charak-
teryzujg si¢ najczesciej bardziej pracochtonnymi technikami wytwarzania, a duze kapitatochtonny-
mi (por. Glikman [2001], [2002])(por. Tab. 5), co réwniez ma wptyw na sposéb finansowania dziatal-
nosci. Chcae wspomagad ekspansje mikropodmiotéw powinnismy i$¢ w kierunku obnizania kosztéw
pracy, bo to one stanowia gtéwne obcigzenie przy zwickszaniu produkeji. W wyjatkowych przypad-
kach, gdy rozw6j miatby sie dokonywaé poprzez kapitatochtonne metody produkeji, obecnie stoso-
wany 19 procentowy CIT jest niski i w tym wzgledzie pozytywnie oddziatuje na mozliwosci genero-
wania dodatkowego kapitatu.

Chcac zwieksza¢ wptywy z CIT nalezy usuwac przeszkody w zaktadaniu i rozwijaniu firm. Trze-
ba nie tylko obniza¢ podatki i zmniejszaé biurokracje przy tworzeniu nowych podmiotéw, ale réw-
niez bezwzglednie poprawiaé ustawodawstwo gospodarcze. Dostosowanie prawa powinno uwzgle-

dnia¢ wielko$¢ podmiotu, gdyz z innymi problemami spotykaja sie mate i duze przedsiebiorstwa.
9.3.1. Rentownos¢ przedsiebiorstw w zaleznosci od ich wielkosci i wiasnosci

W gospodarce rynkowej podmioty dziatajg w warunkach niestabilnego popytu. Im szybciej
przedsiebiorstwo jest w stanie dostosowywac sie do zmieniajacych okolicznosci, tym wieksze szan-
se na dtugotrwate funkcjonowanie na rynku. Zmiany sg jednak kosztowne, a nietrafione restruktu-
ryzacje moga oznaczaé koniec istnienia firmy. W dtugim okresie jest to jednak korzystne, gdyz na
rynku pozostaja najbardziej efektywne podmioty. Jakiekolwiek sztuczne, bezposrednie podtrzymy-
wanie podupadajgcych przedsiebiorstw przez panstwo jest na dtuzszg mete niekorzystne i szkodli-
we. Pafistwo moze posrednio oddzialywaé na efektywnosé funkcjonowania firm przez: tworzone

ustawodawstwo gospodarcze, otoczenie instytucjonalne, a i czesto bardzo potrzebng infrastrukture.
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Utatwiajac funkcjonowanie podmiotom gospodarczym oraz zapewniajac odpowiednig infrastruktu-
re w kraju, pafistwo przyczynia si¢ do zwickszania ich konkurencyjnosci, a co za tym idzie zwigksza

rentownos¢.

Tabela 5. Liczba podmiotéw, liczba pracujacych, dane finansowe przedsigbiorstw wg liczby

pracujacych
1998 1999 2000 2001 | 2001/1998
Liczba badanych podmiotéw gospodarczych
Pow. 9 pracujacych 48 706 46 312 46 332 48 398 127,6
10-49 31 499 28980 29 286 32250 115,2
50-249 13 703 14 128 13 963 13 318 139,2
Pow. 250 3 504 3204 3083 2830 126,6
Liczba pracujacych
Pow. 9 pracujacych 5273212 4932 401 4728 839 4 465 527 129,2
10-49 749 308 691 660 666 171 675499 118,0
50-249 1455 224 1485 543 1470 834 1406 499 140,6
Pow. 250 3 068 680 2755198 2591 834 2 383 529 127,8
Przychody z catoksztattu dziatalnosci (mld zt)
pow. 9 pracujacych 950,7 1071,1 1204,2 1213,4 127,6
10-49 198,7 206,7 2248 2289 115,2
50-249 255,6 316,1 3634 355,7 139,2
pow. 250 496,5 548,3 6159 628,7 126,6
Koszty catoksztattu dziatalnosci (mld zt)
pow. 9 pracujgcych 933,6 10574 1183,6 1206,1 129,2
10-49 1925 202,2 2221 2272 118,0
50-249 2494 308,2 3521 350,6 140,6
pow. 250 491,8 547,0 609,5 628,3 127,8
Wynik finansowy brutto (mld zt)
Pow. 9 pracujacych 18,3 15,0 20,7 74 40,4
10-49 6,1 4,6 2,7 1,7 279
50-249 6,4 8,0 11,4 5.2 81,3
Pow. 250 57 24 6,6 0,5 8,8
Wynik finansowy netto (mld z})
10-49 3,6 2,0 0,8 -0,2 -5,6
50-249 31 35 538 1,5 484
Pow. 250 -1,3 -4,5 -0,3 -5,0 X
Stopa zysku brutto

Pow. 9 pracujacych 1,70 1,44 1,73 0,43 -1,3
10-49 241 2,33 1,05 0,28 -21
50-249 244 2,60 3,18 1,20 -1,2
Pow. 250 1,21 047 1,10 0,06 -1,2

Zr6dto: POINTINFO na bazie F-02, za Przedsiebiorczos¢ w Polsce. Raport.
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Stopa zysku netto
Pow. 9 pracujgcych 0,32 0,10 0,52 -0,51 -0,8
10-49 1,25 1,05 0,21 -0,58 -1,8
50-249 1,14 1,15 1,64 0,18 -1,0
Pow. 250 -0,26 -0,83 -0,05 -0,85 -0,6
Stopa rentownosci aktywow
Pow. 9 pracujacych 0,72 0,12 0,66 -0,37 -1,1
10-49 297 1,48 0,52 -0,11 -3,1
50-249 1,66 1,47 2,18 0,54 -1,1
Pow. 250 -0,31 -0,92 -0,05 -0,89 -0,6
Udziat jednostek rentownych (%)
Pow. 9 pracujgcych 69,9 67,4 65,2 64,1 -5,8
10-49 70,5 67,1 64,1 63,3 -7,2
50-249 70,1 68,6 67,5 66,2 -39
Pow. 250 63,9 64,8 66,0 63,4 -0,5

Okres od 1998 do roku 2002 to czas stabej koniunktury. Wyczerpujace si¢ proste rezerwy
wzrostu oznaczaly przeksztalcenia si¢ przedsigbiorstw. W przypadku matych firm, ktérych pozy-
cja finansowa nie jest silna, jest to szczegélnie trudne. Od 2001 roku obserwujemy w tym sekto-
rze ujemny wynik finansowy netto, przy dodatnim brutto. Dlatego wydaje sie¢, ze obcigzenia po-
datkowe byty w tym okresie zbyt wysokie (por. tez Aneks 1, Tabela 8) i nie utatwiaty funkcjono-
wania przedsiebiorstw. Aktualnie obowiazujacy 19 proc. CIT jest rozwigzaniem wychodzacym
naprzeciw tym problemom, gdyz jedng z drég finansowania ewentualnych przeksztatcen czy in-
westycji w matych firmach sa kapitaly wlasne i wielkosci odpiséw amortyzacyjnych. Jak wyzej
wspominali$my, mozliwosci generowania dodatkowego kapitatu jest w takim wypadku bardzo
istotna. Aby jak najszybciej méc je tworzyé, nalezy w najwiekszym stopniu odcigzy¢ zysk brutto
podmiotéw gospodarczych. Mozliwe jest rowniez finansowanie poprzez kredyty, jest to jednak
relatywnie drogi sposéb.

W 2001 roku jedynie $rednie przedsiebiorstwa osiagnety dodatni wynik finansowy netto, przy
dodatnim brutto we wszystkich przypadkach. Udziat jednostek rentownych w catosci przedsie-
biorstw ksztaltowat sie na poziomie okoto 60 proc. i ulegt zmniejszeniu od 1998 roku. Wyjatek sta-
nowity duze przedsi¢biorstwa, ktérych sytuacja byta stabilna. W tym przypadku ujemny wynik fi-
nansowy przy stabilnym udziale jednostek rentownych moze §wiadczy¢, ze istniejg przedsi¢bior-
stwa, ktore przynoszg straty ale sg sztucznie utrzymywane na rynku. Ujemny wynik finansowy netto
og6tem, jest udziatem sektora panstwowego, na ktéry gtéwnie sktadajg sie duze przedsiebiorstwa
pafnistwowe. One sg nierentowne i przynosza straty, jednak ze wzgledu na ,,znaczacy interes spotecz-
ny” podtrzymuje si¢ ich istnienie. (por. Antczak [2004]), (Aneks 1, Tabela 9). Nierentowne panstwo-
we przedsiebiorstwa najczesciej nie wywiazujg sie ze swoich zobowigzan podatkowych, co stanowi

utrate dochodéw budzetowych!8. Powstaje zatem przymus roztozenia wymaganych wplywéw na
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mniejsza grupe podmiotéw. Ewentualna likwidacja czy prywatyzacja nierentownych zaktadéw pan-
stwowych moze stanowi¢ istotny element w mozliwosciach zmniejszenia obcigzenn fiskalnych

i uzdrowieniu gospodarki.

2.4. Kredyt jako Zrédto finansowania dziatalnosci i inwestycji

Pomimo znacznego spadku nominalnych stép procentowych polskie przedsiebiorstwa nie majg
duzych mozliwosci korzystania z taniego kredytu. Niewielka dynamika wzrostu wielkosci kredytéw
bankowych od 1998 roku moze $wiadczy¢ o ich wysokich kosztach. Natomiast, rosnace od 1995 zo-
bowiazania wobec innych firm, moga $wiadczy¢ o do§¢ powszechnych korzystaniu z kredytu kupiec-
kiego, stanowigcego ,najtafiszy” spos6b pozyskania kapitatul®. W 2002 roku nastgpito jednak zaha-
mowanie tej tendencji. Zaskoczeniem jest jednak fakt, ze firmy sektora panistwowego zaczely lepiej
wywiazywac si¢ ze swoich zobowigzan z tytutu dostaw i ustug niz firmy sektora prywatnego (por. Ant-
czak [2004]), (Aneks 1, Tabela 10). Trudno oceni¢ czy poprawa sytuacji jest trwata, czy wynika tylko
z dobrej koniunktury. Z pewnoscia, przy stabej kondycji finansowej przedsiebiorstw, wzglednie du-
zym obcigzeniu fiskalnym oraz stabej koniunkturze jaka wystepowata w minionym okresie, nie po-

winien dziwi¢ spadek inwestycji.

Wykres 4. Poziom zadtuzenia sektora przedsiebiorstw w latach 1995-2002 (mid zt)
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Zrédto: GUS, za Przedsiebiorczosé w Polsce.

18 Wielokrotne umarzanie zobowigzan podatkowych potwierdza powyzszg teze.

19 Jednym z czynnikéw, niewatpliwie wplywajacym na taki proceder, jest ograniczona mozliwo$é stosowania skutecznej
izgodnej z prawem drogi odzyskiwania naleznosci od nierzetelnych wierzycieli. Mozna przyja¢, ze dopdki polskie sady nie za-
czng funkcjonowad efektywniej sytuacja nie ulegnie znaczacej poprawie.
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2.5. Rekomendacje

Podatek CIT powinien posiada¢ jednolitg, niskg stawke okreslang na poziomie centralnym. Ak-
tualnie stosowana stawka 19 proc. jest do zaakceptowania20. Wszelkie ulgi powinny byé zlikwido-
wane, a jedynym instrumentem stymulujacym inwestycje powinna pozostaé wielkos$¢ i szybkosé od-
pis6w amortyzacyjnych.

W celu wyréwnywania poziomu rozwoju regionéw, mozna rozwazy¢ mozliwos$¢ ,zmniejszenia”
stawki CIT o czes¢ przekazywana do samorzadéw. Jednak aby zachowac¢ przejrzystosc, taka opera-
cja powinna sie odbywac wyltacznie w wyniku autonomicznej decyzji organu samorzadowego. Jeze-
li uzna on, ze uszczuplenie jego dochodéw budzetowych kosztem przyciagniecia inwestora jest opta-
calne, podejmie stosowna decyzje. Jednak aby podmioty gospodarcze nie tracity kontaktu z urzeda-
mi skarbowymi, powinno zastosowac sie zwrot zaptaconego podatku. W wyniku otrzymujemy quasi
subwencgje, ktérg tatwo jest wykazaé¢ w sprawozdawczosci organu samorzadowego. Jest to wazne po

to, aby kazda taka decyzja mogta by¢ weryfikowana spotecznie.

20 Najnizszy podatek CIT majg obecnie Wegry, 16 proc., Eotwa i Litwa po 15 proc. i Irlandia 12,5 proc. Trudno obiektyw-
nie ocenié, czy z punktu widzenia konkurencji podatkowej, kilka punktéw procentowych moze duzo wazy¢ przy podejmowa-
niu decyzji przez inwestora. Wydaje si¢ nam jednak, ze na obecnym etapie rozwoju panstw z grupy emerging markets nie ma
to zadnego znaczenia. Wyjatek stanowi tu jednak Irlandia, ktérej specyfika (np. brak bariery jezykowej, blisko$é wielkiego ryn-
ku jakim jest rynek UE) jest bardzo znaczaca przy podejmowaniu inwestycji.
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Rozdziat 3.
Podatek dochodowy od oséb fizycznych (PIT)

Znaczenie czynnika politycznego nabiera szczegélnego wymiaru przy préobie reformowania
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Prawie 24 miliony ptatnikéw, wsréd ktérych 95 proc.
placi najnizszg stawke podatku, stanowi ogromna grupe wyborcéw. Uszczuplenie ich dochodéw
do dyspozycji moze okaza¢ sie¢ politycznie bardzo trudne, co z kolei moze przesadzié o zachowa-
niu status quo. Dodajac biezace problemy budzetu, trudno dostrzec realng szanse wprowadze-
nia rewolucyjnych zmian do systemu podatku PIT. Dlatego gtéwnym celem tej cze$ci analizy jest
zaprezentowanie kilku wariantéw podatku PIT, przedstawienie ich wptywu na budzet, dochody
podatnikéw oraz gospodarczych zalet i wad. Bezsprzecznie jednak, kazda z tych propozycji be-
dzie wariantem upraszczajgcym system, gdyz jest to zabieg niezbedny dla osiagniecia stabilno-
$ci systemu. Aplikacyjne mozliwosci przedstawianych propozycji pozostawione beda subiektyw-
nej ocenie czytelnika.

Analizie poddane zostanie: znaczenie PIT dla budzetu, tendencje zmian w podatkach dochodo-
wych 0s6b fizycznych na $wiecie — czyli problem progresji podatkowej, teoretyczne koszty zwigzane

z funkcjonowaniem systemu jak i i koszty pracy.

3.1. Znaczenie PIT dla budzetu

0Od 1995 roku znaczenie dochodéw z podatku PIT w Polsce spadato (por. Wykres 6). Tendencje
te mozna ttumaczy¢ po pierwsze zmianami na rynku pracy, a po drugie wzrostem znaczenia podat-
kéw konsumpceyjnych w systemie podatkowym. Przesuwanie opodatkowania z dochodéw na kon-
sumpcje jest widoczne w czedci europejskich systeméw podatkowych, co dotyczy réwniez Polski
(por. Wykres 1 i 5). Mimo wszystko podatek dochodowy od 0s6b fizycznych nie zanika jako Zrédto
wplywow budzetowych, a jego udziat w dochodach jest bardzo zr6znicowany w zaleznosci od kraju

i systemu podatkowego.
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Wykres 5. Struktura dochodéw budzetowych w Polsce w latach 1995 — 2003
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Zrédto: GUS, opracowanie wlasne.

Wigkszo§¢ prognoz dotyczgcych ksztattowania sie poziomu bezrobocia, ktére ma zasadniczy

wplyw na baze podatkows, wskazuje na mozliwosci jego utrzymywania si¢ na wysokim poziomie
w najblizszym okresie. W ciggu kilku lat czynniki demograficzne powinny jednak odwréci¢ niekorzy-

stng tendencje. Mozna zatem zatozy¢, ze

Wykres 6. Wptywy z PIT w latach 1995 — 2003
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Zr6dlo: GUS, opracowanie wlasne.
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bezrobocie w Polsce bedzie przynajmniej nierosnace i dlatego przy stabilnej bazie podatkowej,
nalezy oczekiwa¢ stabilnych wplywéw podatkowych z tytulu PIT. Jezeli nie nastapi drastyczne
ograniczenie wielko$ci stawek oraz nie wystapi zaden szok powodujacy znaczne ograniczenie do-
chod6w spoteczenistwa, wydaje sie, ze biezacy udziat w granicach 15-17 proc. dochodéw budzeto-
wych powinien si¢ utrzymac. Dodatkowym argumentem przekonujacym o stabilnosci bazy podat-
kowej PIT jest obecny system emerytalny, jak i zawarta w podatku sktadka na ubezpieczenie zdro-

wotne. W dtugim okresie praca na czarno nie moze si¢ optacad.

3.2. PIT na $wiecie — czy istnieje problem progresji podatkowe;j?

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych nie narzuca takiej konkurencji podatkowej w obrebie
r6znych panstw jak ma to miejsce w przypadku podatku od os6b prawnych (por. Tabela 8). Na-
wet Irlandia, podawana jako wz6r prowadzenia liberalnej polityki gospodarczej, posiada najwyz-
szg stawke w wysokosci 42 proc. Nie ma w tym nic zaskakujgacego, gdyz wspominane juz wyso-
kie opodatkowanie ,niemobilnych” czynnikéw produkeji jest efektywne z punktu widzenia do-
chodéw budzetu.

Podatek od os6b fizycznych opodatkowuje gltéwnie dochody z pracy i swiadczen emerytal-
nych?, a jego ewentualny negatywny wpltyw powinien objawia¢ sie w zwiekszonej migracji ludno-
$ci do panistw o nizszych stopach opodatkowania?2. Mimo braku koordynacji polityki fiskalnej
w obrebie pafistw cztonkowskich UE, wielko$ci stawek podatkowych sg zblizone. Aktualnie nie
obserwujemy wickszych migracji w obrebie Europy i dop6ki nic sie znaczgco nie zmieni, mozna
zaktadaé utrzymanie istniejgcego status quo. Zwtaszcza modele pahstwa typu opiekuficzego nie
maja powodéw do pozbywania sie progresji z wlasnych systeméw podatkowych?3. Oczywiscie po-
ziom jej nie zalezy tylko od wysokosci kraficowych stawek podatku, ale réwniez od wielkosci kwo-
ty wolnej, czy ilosci ulg w systemie. Dlatego system z jedng stawka podatku i odpowiednig kwotg
wolng (podatek quasi liniowy), moze by¢ bardziej progresywny od systemu z kilkoma stawkami,
kwotg wolna i duza ilodcig ulg. Mamy wtedy do czynienia z pewnego rodzaju zafatszowaniem
obrazu funkcjonowania podatku, co przy pozornym spelnieniu wymagan ,sprawiedliwosci spo-
tecznej”, owocuje ponoszeniem duzych kosztéw funkcjonowania systemu przez spoteczenstwo.
Jest to gléwnym problemem wiekszosci systeméw podatkowych, czego doskonatym przyktadem

jest réwniez polski system.

21 Teza ta wydaje si¢ byé prawdziwa, choéby ze wzgledu na liczbe podatnikéw zatrudnionych w oparciu o umowe o prace.

22 7 takimi przypadkami mieliémy do czynienia chociazby w Szwecji. Bardzo bogaci obywatele (np. Bergman czy Boerg)
uciekali z kraju ze wzgledu na podatki siegajace kraticowo nawet 90 proc.

23 W przypadku Wielkiej Brytanii, ktéra zaliczana jest do grona panistw welfare state, zasada progresywnosci zostata wple-
ciona do 10 zasad, ktére powinien speinia¢ dobry system podatkowy. Progresywnosé dotyczy catego systemu, a nie pojedyn-
czego podatku. Jednak jezeli podatek konsumpcyjny jest degresywny, od oséb prawnych proporcjonalny, to od oséb fizycz-
nych musi by¢ progresywny. (Por. Paying for progress..[2000]).
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Tabela 6. Stawki podatku dochodowego od oséb fizycznych w wybranych krajach w 2004 roku
(stawki centralne).

Kraj Liczba stawek Wysokos¢ stawek PIT w proc.
Austria 5 0; 21; 31; 41; 50
Finlandia 6 0; 11; 15; 21; 27; 34
Francja 7 0; 6,83; 19,14, 28,26; 37,38; 42,62; 48,09
Grecja 4 0; 15; 30; 40;
Hiszpania 6 0; 15; 24; 28; 37; 45
Holandia 5 0; 33.4; 40.35; 42; 52
Irlandia 3 0, 20; 42
Luksemburg 17 0, 8; 10; 12; 14; 16; 18; 20; 22; 24, 26; 28; 30; 32; 34; 36; 38
Portugalia 6 12; 14; 24; 34; 38; 40
Szwecja 3 0; 20; 25
Wielka Brytania 3 10; 22; 40
Wiochy 7 23;29; 31; 39; 45
Kanada 4 16; 22; 26; 29
USA 5 10; 15; 25; 28; 33; 35
Niemcy 4 0; 16; 24,05; 45
Wegry 3 18; 26; 38
Stowenia 6 17; 35; 37; 40; 45; 50
Stowacja 1 19
Eotwa 1 25
Litwa 1 33 albo 15
Rumunia 5 18; 23; 28; 34; 40
Czechy 4 15; 20; 25; 32
Estonia 1 26

Zr6dto: J. Kesti (red.), European Tax Handbook, International Bureau of Fiscal Documentation, Amsterdam 2004.

Istniejgca progresja podatkowa ma wplyw na oferowang podaz pracy przez poszczeg6lnych podat-

nikéw. Simon, Nobes (por. Simon, Nobes [1995]) analizuja problem pokazujgc dziatanie efektu docho-

dowego i substytucyjnego przy zmieniajacych sie stawkach podatku. Zasadniczym aspektem jest roz-

réznienie stawek: marginalnej i przeci¢tnej (nominalnej). Zaktadajac, ze czas wolny jest dobrem nor-

malnym, tj. wraz ze wzrostem dochodu rosnie jego konsumpcja, podaz pracy jest doskonale elastyczna

oraz produktywnos$¢ kazdej godziny pracy jest identyczna, mozemy wyciagnaé nastepujace wnioski:

— wzrost krancowej stopy podatku zaowocuje powstaniem efektu substytucyjnego, co bedzie od-

dzialywac niekorzystnie na podaz pracy (zacheta do zmniejszenia godziny pracy)

— spadek kraficowej stopy podatku powoduje zachete do zwigkszenia podazy pracy

— wzrost przecietnej stawki podatku zaowocuje powstaniem efektu dochodowego powodujacego

wzrost podazy pracy

— spadek przecietnej stawki podatku bedzie oddziatywacé w przeciwnym kierunku, tj. zniechecat

do zwigkszenia podazy pracy

30
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Koficowy efekt oddziatywania na podaz pracy wzrostu lub spadku stawki podatku zalezy od su-
my efektéw substytucyjnego i dochodowego.

W przypadku progresywnych systeméw podatkowych, gdzie mamy do czynienia z oddzieleniem
kraficowej stawki od przecigtnej, powyzsza analiza nabiera kluczowego znaczenia (por. rys. 1). Dla
podatku proporcjonalnego jest inaczej (czysty podatek liniowy, bez kwoty wolnej), gdyz obie stawki
sg identyczne. Przechodzenie z progresywnego systemu podatkowego do proporcjonalnego, czy od-

wrotnie, teoretycznie bedzie miato znaczenie dla podazy pracy.

Rysunek 1. Podatek progresywny a podatek proporcjonalny

podatek progresywny, a proporcjonalny

podatek progresywny
(stawka krancowa)

podatek proporcjonalny

(stawka krancowa i przecietna)

podatek progresywny

stawka przecietna i marginalna

(stawka przecigtna)

Il I \% V
grupy dochodowe

Zr6dto: James S, Nobes Ch., The Economics of Taxation, Fourth edition, Prentice Hall 1995, s.48.

Zal6zmy, ze przechodzimy z progresywnego systemu podatkowego do systemu proporcjonalnego
(tak jak na rys. 1). Dla pierwszych czterech grup dochodowych bedzie to oznacza¢ wzrost przecigtnej
stawki opodatkowania w stosunku do poprzedniego systemu, a tylko grupa pigta odczuje jej spadek.
Zatem mozemy spodziewac si¢ wzrostu zachet do zwigkszania podazy pracy w pierwszych 4 grupach,
a w piatej jej spadku w wyniku dziatania efektu dochodowego. Efekt substytucyjny bedzie natomiast
powodowatl zachety do zmniejszenia podazy pracy w pierwszych dwéch grupach dochodowych
(wzrost kraficowej stawki podatku), natomiast w czwartej i pigtej grupie dochodowej powinnismy
spodziewac¢ sie wzrostu zachety do zwigkszenia podazy pracy (spadek kraficowej stawki podatku).

W przypadku srodkowej grupy nic sie nie zmieni. Mozemy wigc zaktadad, ze przejscie z progresywne-
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go systemu podatkowego do systemu proporcjonalnego powinno zaowocowaé zwickszeniem zachet
do zwigkszania podazy pracy w grupach trzeciej i czwartej. Dla pozostalych tgczny rezultat dziatania

efektu substytucyjnego i dochodowego nie jest jednoznaczny i zalezy od sity ich oddzialywania.

3.3. Teoretyczne koszty funkcjonowania podatku dochodowego

3.3.1. Koszty administracyjne

Skomplikowanie systeméw podatkowych, objawiajace sie w duzej liscie przepiséw, ulg, preferen-
cji, powoduje ogromne koszty. Najbardziej namacalnymi, bo stosunkowo tatwymi do oszacowania,
sg koszty administracyjne. Z doswiadczen wynika, ze sa one wprost proporcjonalne do stopnia
skomplikowania systemu, zwigzanego z duzg iloscig ulg i zwolnief, a w niewielkim stopniu z wiel-
koscia skali podatkowej. Oprécz podatku liniowego, bez zwolniefi i kwoty wolnej, pobieranego
u Zrédta (podatek od funduszu ptac), kazdy inny bedzie wymagat stworzenia odpowiedniego apara-
tu urzedniczego. Koszty jego funkcjonowania beda rosty wraz z iloscig ulg, zwolniehh w systemie.
Przyktadowo, weryfikacja prawdziwosci zeznania podatkowego zawierajgcego duza liczbe odpiséw
jest najbardziej pracochtonnym zajeciem dla urzednikéw. Wiaze si¢ zatem z najwiekszymi kosztami
i zmniejsza mozliwosci kontroli duzej liczby podatnikéw.

Dlatego znoszenie ulg nie tylko wptywa na zmniejszenie kosztéw funkcjonowania urzedéw skar-
bowych, ale moze réwniez poprawi¢ $ciggalno$¢ podatkéw. Osoby zajmujace si¢ dotychczas weryfi-
kacja dokumentacji zwigzanej z odpisami, mogg zaja¢ si¢ wyszukiwaniem ptatnik6w unikajacych

opodatkowania.
3.3.2. Koszty stosowania podatku

W literaturze przedmiotu istnieje okreslenie compliance cost i zwigzane jest z kosztami przestrze-
gania i stosowania przepiséw podatkowych. Kazda godzina poswiecona na przygotowanie, udoku-
mentowanie, ztozenie, wyjasnianie zeznania podatkowego jest dla podatnikéw kosztem. Im bardziej

skomplikowany i nieprzejrzysty system tym wyzsze koszty podatnikéw.
3.3.3. Koszty polityczne

Kazda wprowadzona do systemu podatkowego ulga to korzys¢ dla okreslonej grupy podatnikow,
a koszt dla budzetu. Mamy zatem do czynienia z klasycznym przypadkiem, jednostkowych zyskéw
(renty) i straty og6tu. Poszukiwaniem takiej renty zajmujg si¢ na og6t grupy lobbingowe, ktére oddzia-

tujac na polityk6w sa w stanie wywalczy¢ odpowiednie dla siebie rozwigzania. Problemem w takim
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wypadku nie jest proponowanie ztych rozwiazan, ale wyb6r miedzy ,dobrymi”. Milton Friedman
moéwil, ze zawsze znajdzie si¢ mnéstwo dobrych propozycji ulg, powodujacych pobudzenie, przyno-
szacych ulge danej czesci gospodarki. Stajemy zatem przed dylematem, jak wybraé najlepsze rozwig-
zanie z grona dobrych? Wybdr ten pozostaje wyborem czysto politycznym, a koszty z nim zwigzane
beda kosztami politycznym. Zazwyczaj zyski bedg czerpane przez waska grupe oséb, koszty pono-

szone przez ogot.
3.4. Obecny system podatkowy, a obcigzenia pracy

W powszechnej opinii koszty pracy w Polsce sg wysokie, o wiele wyzsze niz u naszych wscho-
dnich, czy potudniowych sasiadéw. Czesto za taki stan rzeczy wini si¢ system podatkowy. Nie jest to
prawda, gdyz w warunkach polskich o kosztach pracy decyduja przede wszystkim sktadki na obo-
wigzkowe ubezpieczenia spoteczne (por. Tabela 7). Istotne obnizenie kosztéw pracy, a przez to
zwigkszenie konkurencyjnosci naszego kraju, dokonaé sie musi poprzez obnizenie sktadek na ubez-

pieczenia spoteczne — znaczenie systemu podatkowego jest tu zdecydowanie drugoplanowe.

Tabela 7. Wysokos¢ obcigzen podatkiem dochodowym i sktadkami na ubezpieczenia spoteczne
pracownika osiggajgcego przecietne wynagrodzenie w 2002 r. (w proc.)

Kraj Stawka Udziatl Udziatl Razem (3)* Koszty
podatku pracownika pracodawcy pracy (4)**

Belgia 21 11 24 55 43906
Niemcy 17 17 17 51 42197
Szwajcaria 9 10 10 30 37710
Luksemburg 11 12 12 35 37573
Dania 32 11 1 43 36690
Norwegia 19 7 11 37 36262
Holandia 6 19 10 36 36019
Wiochy 14 7 25 46 35709
Finlandia 20 5 20 45 35513
Kanada 18 6 7 31 34793
USA 15 7 7 30 34650
Austria 8 14 23 45 34030
Australia 24 0 0 24 33964
Szwecja 18 5 25 48 33345
Francja 9 9 29 48 32856
Wielka Brytania 14 7 8 30 32557
Japonia 6 9 10 24 32287
Korea 2 6 8 16 32116
Irlandia 10 4 10 24 27775

Uwagi: Pracownik jest kawalerem i nie otrzymuje zasitk6w rodzinnych
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Hiszpania 10 5 23 38 27156
Nowa Zelandia 20 0 0 20 26629
Islandia 21 0 5 26 25379
Grecja 0 12 22 35 20570
Czechy 8 9 26 43 18631
Turcja 12 12 18 42 17376
Polska 5 21 17 43 16268
Portugalia 4 9 19 32 15376
Stowacja 5 9 28 42 13249
Wegry 13 9 24 46 11934
Meksyk 2 1 13 16 10295

* Ze wzgledu na zaokraglenia warto$ci w tej kolumnie mogg r6znié si¢ o jeden punkt procentowy od sumy weze$niejszych ko-
lumn.

** Obliczone w dolarach USD wedlug PPP
Zr6dto: OECD, za Taxing Wages.

Uwaza si¢ réwniez, ze wysokie koszty pracy przyczyniaja sie do wzrostu bezrobocia. Por6wnywa-
nie jednak jednostkowych kosztoéw pracy, szczeg6lnie w skali miedzynarodowej, w oderwaniu od wy-
dajnosci pracy nie jest wtasciwe. Tak proste analizy mogg znieksztatcaé rzeczywistosé i prowadzi¢ do
btednych wnioskéw. Wysokim kosztom pracy moze towarzyszy¢ wysoka wydajnosé, co nie bedzie
zniechecaé do inwestycji w danym kraju. Inaczej jest w przypadku pojedynczego panstwa, gdzie
zmniejszanie kosztéw pracy, niezaleznie od tego, jaki jest poziom wydajnosci pracy powinno by¢ ko-
rzystne dla zwiekszania zatrudnienia. Podobny wniosek przedstawia Feldstein [1992]. W kr6tkim
okresie wysokie stopy podatkowe moga redukowaé poziom zatrudnienia, a dtugookresowo powodu-
ja zmniejszenie podazy kapitalu w gospodarce. Zmniejszenie opodatkowania powinno zaowocowac
w krotkim okresie zwickszeniem podazy pracy, a w dtugim, dzieki zwiekszeniu mozliwosci akumu-
lacji kapitatu w gospodarce, zwigkszeniem oszczedno$ci. Aby zwigkszac zatrudnienie nalezy zatem
zmniejsza¢ wielkos¢ klina podatkowego, ktérego wielko$¢ czesto wigzana jest tylko i wylgcznie ze
stawkami podatku. Problem nalezy rozwaza¢ znacznie szerzej.

Postrzeganie wysokosci obcigzen podatkiem dochodowym przez wickszo$¢ podatnikéw obywa
sie przez pryzmat kraficowych stawek podatku. Obecna?4 skala 19, 30 i 40 proc. moze wywotywad
wrazenie wysokich obcigzen. Wysokie stawki podatku powoduja duze réznice miedzy tym co zara-
biamy na papierze, a tym co rzeczywiscie wptywa do naszej kieszeni. Ekonomisci nazywaja te wiel-
ko$¢ klinem podatkowym. Wysokos¢ klina podatkowego ma niebagatelne znaczenie dla kosztéw
pracy. Oprécz podatkéw, do obciazen dla pracownika i pracodawcy zalicza sie réwniez sktadki na
ubezpieczenia spoteczne. Ubezpieczenie zdrowotne cho¢ zawarte w podatku i odliczane od niego,
tez musi by¢ wskazane jako sktadnik obcigzen. Wykres 81 9 ilustruja ksztattowanie si¢ tych wielko-

$ci. Przedstawione obliczenia dotyczg pracownika zatrudnionego na umowe o prace i uwzgledniaja

24 Ta cze$¢ analizy stworzona zostata przed przyjeciem przez parlament czwartego 50% progu podatkowego.
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tzw. efekt trzydziestokrotnosci. Przez wynagrodzenie brutto bedziemy rozumie¢ dochéd pracownika
powickszony o sktadki na ubezpieczenia spoteczne ptacone przez pracodawce — czyli bedzie to koszt

pracy, na osi poziomej zamiescili§my roczny doch6d brutto pracownika.

Woykres 7. Procentowy koszt pracy dla pracodawcy przy danej wielkosci wynagrodzenia
brutto miesiecznie
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Zr6dto: Obliczenia wlasne

Wykeres 8. Procentowy udziat sktadnikéw wynagrodzenia brutto?>
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Zr6dto: Obliczenia wlasne.

25 Wszystkie obliczenia zostaly przeprowadzone przy stawkach ubezpieczen spotecznych obowigzujacych w ostatnim
kwartale 2003 1.
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Przy dosé wysokich kraficowych stawkach rzeczywisty koszt podatku w koszcie pracy jest dos¢
niski. Dla poczatku trzeciego progu podatkowego bedzie to wielko$¢ okoto 10 proc. Znacznie wigk-
szy udzial w koszcie pracy stanowig ubezpieczenia spoteczne, ktérych wielko§é od samego poczat-
ku jest bardzo duza. Przy obecnym systemie osobistych kont emerytalnych, nie ma juz tak wielkich
zachet do unikania ptacenia sktadek. Dop6ki jednak beda one tak wysokie nawet znaczne obnizenie

podatkéw nie zmniejszy znaczaco klina podatkowego w Polsce.

Wykres 9. Sktadniki wynagrodzenia brutto w zt

100%
m 998 1766 2534 a 2 o
90% e 1795 2341 =0 e -
- |~ |
2 o 5231 —
80%— = 2 2 8 < 7197
70% . . . 2 5 9
o o =
60%»]
50%|
40% S
2 R 5 2 8 2 S
30% = o © g b G o
m < ©
20%/
10%
0% ; ; ; ; ; ; ; ;
9600 13200 19200 27600 36 000 60000 78 000 103 200 120 000
I dochdd netto [ parapodatki [ zdrowotne opT

Zr6dto: Obliczenia wlasne.

Odmiennie ksztattujg sie te same wielkosci dla samozatrudnajacego sie podatnika optacajgcego
najnizsze sktadki na ZUS oraz ubezpieczenie zdrowotne. Analiza tego przypadku ma duze znacze-
nie ze wzgledu na opcje podatkowa, czyli mozliwo$é¢ opodatkowania dochodéw z dziatalnosci go-
spodarczej stawka 19 proc., co doprowadzi do powstania wielu jednoosobowych firm. Inny czynnik
powodujacy wzrost liczby podatnikéw rozliczajacych sie w ten sposoéb, to cheé przerzucenia ciezaru
kosztow ubezpieczenia spotecznego przez pracodawce na pracownika. Wykres 10 i 11 pokazujg jak
ksztattujg sie sktadniki dochodu brutto dla takich samych wielkosci jak w przypadku pracownika
najemnego. ZatozyliSmy tu, ze dochéd brutto jest to wielko$¢ po uwzglednieniu kosztéw prowadzo-

nej dziatalnosci.
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Wykres 10. Sktadniki dochodu brutto samozatrudnionego optacajacego najnizsze sktadki na
ZUS w zt
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7Zr6dto: Obliczenia wlasne.

Wykres 11. Sktadniki dochodu brutto samozatrudnionego optacajacego najnizsze sktadki na
ZUS w proc.
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Zr6dto: Obliczenia wlasne.
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Wykres 12. Koszty pracy liczone jako udziat dochodu netto w dochodzie brutto mniej jeden.
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Zr6dto: Obliczenia wlasne

Osoby samozatrudniajace sie o niskich dochodach brutto (tj. do 1500 zt miesi¢cznie) ponosza
ogromne koszty zwigzane z systemem ubezpieczeni spotecznych. Wraz ze wzrostem dochodéw
udziat tych obcigzen maleje, jednak wzrost obcigzen podatkowych powoduje ponowne zwiecksze-
nie kosztéw pracy os6b najlepiej zarabiajgcych. Podatki stajg si¢ duzym obcigzeniem. Opcja podat-
kowa w PIT dla dziatalnos$ci gospodarczej powinna zaowocowaé zmniejszeniem obciazen kosztow
pracy dla dobrze zarabiajacych podatnikéw. Niestety dla przedsigbiorc6w o niskich dochodach,
kraficowa stawka nie ulega zmianie wigc i koszt pracy si¢ nie zmniejszy. Pamietac tez nalezy, ze ten
prosty przyktad abstrahuje od mozliwo$ci generowania kosztow i korzystania z ulg przez podmio-
ty rozliczajace si¢ przy pomocy PIT. Jak wazny stanowi to czynnik, dla okreslenia wysoko$ci zobo-
wigzania podatkowego, pokazemy na przyktadzie wyboru formy opodatkowania i zwigzanej z nig

mozliwos$ci generowania kosztéw.

3.5. Forma rozliczania PIT a wysokos$¢ obcigzen podatkowych.

O ile pracownicy najemni nie majg wyboru formy opodatkowania, osoby osiggajace dochody
z dziatalno$ci gospodarczej mogg wybraé jedng z trzech, (a od 2004 r. czterech) form opodatko-
wania:

® Zasady ogdlne.

® Ryczalt ewidencjonowany.

® Karta podatkowa.

® Liniowy podatek 19% (od 2004 r.)
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Wykresy 13, 14 i 15 por6wnujg rézne formy opodatkowania przy réznym poziomie przychodéw i ko-
sztéw dla firmy zajmujacej sie wulkanizowaniem opon. Zatozenia wykorzystywane do obliczen tego
przypadku sa nastepujace: przy pracy najemnej pracodawca moze liczy¢, ze zatrudniony pracownik
wypracuje dla niego identyczny przychéd jak w przypadku samozatrudnienia; przyjmowany jest réw-
niez identyczny poziom kosztéw rzeczowych ponoszonych przy samozatrudnieniu. R6znica miedzy wy-
pracowanym przychodem a kosztami rzeczowymi stanowi¢ bedzie maksymalng mozliwa kwote, ktéra
pracodawca moze przeznaczy¢ na pensje dla pracownika (pensja brutto pracownika plus kwota ptaco-
nych §wiadczen na ubezpieczenia spoteczne przez pracodawce, czyli rzeczywisty koszt pracy).

Proste formy opodatkowania (zwtaszcza karta podatkowa) nie sg popularne wsréd podatnikow,
czego potwierdzeniem jest spadajgca liczba 0s6b rozliczajacych si¢ w ten sposéb. Wedtug danych
Ministerstwa Finanséw w 2000 r. 637 736, 2001 r. 597 653, 2002 r. 572 080, a w 2003 r. 559 920
podatnikéw rozliczylto sie wylgcznie przy pomocy karty lub ryczattu. Z ekonomicznego punktu wi-
dzenia podatek kwotowy, tzw. lump sum, ktérego przyktadem jest karta podatkowa, powinien by¢ dla
podatnika prosty w stosowaniu i motywujacy do wysitku. Po jego optaceniu kazda dodatkowo zaro-
biona ztotéwka zostaje w kieszeni przedsiebiorcy. Dlaczego zatem niewielu z nich decyduje si¢ na ta-
ka forme rozliczen? Analiza wykres6w 13 i 14 pokazuje, ze mozliwo$¢ generowania koszt6w jest pod-
stawowym kryterium wyboru formy rozliczania sie z fiskusem. W przypadku podatnika bedacego
w pierwszym progu podatkowym, juz przy 40 proc. udziale kosztéw w przychodach optacalne bedzie
przejscie na rozliczanie si¢ na zasadach ogélnych. Im wyzsze beda przychody, tym ten udziat bedzie
wyzszy. Dla podatnika o przychodach 72 000 zi, stanowi to juz prawie 60 proc.

Wykres 13. Sktadniki przychodu dla réznych form rozliczen podatku dochodowego dla kwoty
36 000 zt rocznie
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7Zr6dto: Obliczenia wlasne.
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Wykres 14. Sktadniki przychodu dla réznych form rozliczen podatku dochodowego dla kwoty
36 000 zt rocznie.
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7Zr6dto: Obliczenia wlasne.

Mogac dosé swobodnie generowac koszty (przyktad fikcyjnych kosztéw na wykresach), czy wrecz kwa-

lifikowac pewne wydatki prywatne jako firmowe, najbardziej korzystne ,podatkowo” bedzie rozliczanie si¢

na zasadach ogélnych. Stawia to pod znakiem zapytania sensownos¢ istnienia prostych form opodatko-

wania, ktére w takim przypadku nie stanowig realnej alternatywy dla rozliczania sie na zasadach ogélnych.

Wykres 15. Sktadniki przychodu dla réznych form rozliczen podatku dochodowego dla kwoty
72 000 zt rocznie
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Zr6dto: Obliczenia wlasne.
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Przy wyzszych kwotach przychodéw2® udzial ,potrzebnych” kosztéw rosnie, aby optacalo sie
przejsé na rozliczenie na zasadach ogélnych. Dobrym rozwigzaniem staje si¢ wtedy wyb6r wprowa-
dzonej opcji podatkowej?”. Z zatozenia kraficowa i efektywna stopa podatku wynosi 19 proc., zatem
dotyczy¢ to bedzie tylko i wylgcznie oséb, ktérych poziom dochodéw kwalifikuje do optacania po-
datku dochodowego od 0s6b fizycznych, przynajmniej wedle drugiej stawki aktualnej skali podatko-
wej. Stawia to ponownie proste formy opodatkowania w gorszej pozycji, gdyz przy wysokich przycho-
dach bardziej optacalna moze by¢ opcja podatkowa.

Proste formy opodatkowania sa dobrym i potrzebnym rozwigzaniem dla matych firm. Upro-
szczone zasady rozliczania, a co za tym idzie tatwiejsze prowadzenie ewidencji ksiegowej,
z pewno$cia dajg wymierne korzy$ci podatnikom. Aby jednak byly popularne i czesto wybiera-
ne muszg stanowié realng ,finansowg alternatywe” dla pozostatych form opodatkowania. Zna-
czacym problemem dla spéjnosci systemu podatkowego, jest przechodzenie oséb pracujacych
na umowe o prace na samozatrudnienie?8. Na wykresie 16 po lewej stronie przedstawiony jest
przypadek osoby pracujacej w firmie konsultingowej, zatrudnionej na umowe o prace, zarabia-
jacej 10 000 zt brutto miesiecznie. Prawa strona wykresu to wariant samozatrudnienia sporza-
dzony dla takiego pracownika. Srednia kosztéw uzyskania przychodu dla tej branzy oscyluje
w okolicy 50 proc. obrotu i taka zostata przyjeta do obliczen. Abstrahujemy w tym przypadku
od podatku VAT.

W wyniku samozatrudnienia drastycznej obnizce ulegaja wszystkie sktadniki kosztéw pracy. Po-
datek zmniejsza sie o przeszito 13 000 zt, ubezpieczenie zdrowotne o przeszto 6 850 zt, a ptacone
sktadki ZUS o 21 620 zt. Z tego punktu widzenia przej$cie na samozatrudnienie jest bardzo korzy-
stne. Doch6d netto ulega zmniejszeniu, jednak w praktyce ogromna cze$¢ kosztow jest ukrytym do-
chodem takiej osoby, zatem faktyczny doch6d uzyskiwany moze by¢ znacznie wyzszy niz w przypad-
ku osoby zatrudnionej na umowe o prace. Do rozwigzania pozostaje jeszcze kwestia przyszlej eme-
rytury, gdyz wielo$¢ jej, ustalona na podstawie optacanych minimalnych sktadek ZUS, nie bedzie
z pewnoscig zadowalajgca. Cheac by¢ Scistym w por6wnaniu obu przypadkéw powinnismy dosza-
cowaé do kosztéw osoby prowadzgcej wtasng dziatalnosé, kwote od 3 000 do 5 000 zt rocznie jako
sktadki na trzeci filar, ktére zapewniag mu emeryture na poziomie poréwnywalnym z emerytura pra-

cownika najemnego.

26 Dla podatnika prowadzacego samodzielnie dziatalno$é wybierajacego ryczatt w 2004, nie wyzszych niz 250 tys. euro
w 2003 roku.

27 Stosowanie opcji podatkowej dla kwot przychodéw zastosowanych w przyktadach, nie bytoby korzystne dla podatni-
kow, gdyz poziom uzyskiwanych dochodéw znajduje sie w pierwszym przedziale obowiazujacej skali podatkowej. Zatem efek-
tywna 19 procentowa stawka podatku zawsze przewyzszy kraficowa 19 procentows stawke z odliczeniami. Wigczanie tego
przypadku do przyktad6éw byto zatem bezcelowe.

28 Bezposrednim poszkodowanym w tym wypadku jest ZUS, ktéry traci wpltywy ze sktadek. Niestety, posrednio problem
ten dotyka réwniez budzetu, ktéry dofinansowuje ZUS.
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Wykeres 16. Sktadniki dochodu,/przychodu brutto PIT a samozatrudnienie dla 134 000 zt rocznie
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7Zr6dto: Obliczenia wlasne.

W obecnej sytuacji trudno zaproponowac dobrg rekomendacje dla powyzszego problemu. Z pew-
noscig podnoszenie, juz bardzo wysokich, sktadek na ZUS nie jest dobrym rozwigzaniem. To wia-
$nie ich wielko$¢ spowodowata przechodzenie podatnik6w na samoztrudnienie, aby zmniejszy¢ ko-
szty pracy. Wydaje nam sie, Ze problem powinien rozwigzac si¢ sam poprzez zwiekszenie liczby ptat-

nikéw sktadek. Kazde rozwigzanie idace w tym kierunku, nalezy przyjac jako dobre.

3.6. Zmiany w funkcjonowaniu administracji skarbowe;j

Z1y obraz fiskusa panujgcy wsréd podatnikow jest przyczyng omijania opodatkowania, czy wrecz
jego unikania. Dlatego, zmiana sposobu funkcjonowania aparatu skarbowego, potaczona z akcja thu-
maczenia celowosci opodatkowania powinna zwickszy¢ wptywy podatkowe. W literaturze tematu
funkcjonuje okreslenie ,woluntary compliance strategies”, ktrym mozemy opisa¢ zestawy dziatan
podjetych w celu stworzenia przyjaznego aparatu skarbowego. Celem jest przekonanie podatnikéw,
ze optaca sie ptaci¢ podatki. Podatnik musi by¢ traktowany jako klient, nie petent, wtedy wyrobi
w sobie takie przekonanie. Podstawowymi metodami osiggania takiego celu sa:

— zapewnienie tanich, niezaleznych, szybkich procedur odwotawczych od decyzji urzednikéw;

— przyjazne traktowanie niewielkich btedéw ,uczciwych podatnikéw” np. drobne btedy

w wyliczeniach, odstepowanie od kar w przypadku ,usprawiedliwionego” niedotrzymania
terminu;

— informowanie o zmianach przepis6w podatkowych przez rézne rodzaje mediéw;

— podkreslanie zaleznosci miedzy podatkami a dobrami i ustugami dostarczanymi przez panstwo;
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— organizowanie systematycznych konsultacji odnoszacych sie do zmian przepiséw, w ktérych

udziat wezma przedstawiciele podatnikéw, aparatu skarbowego i ustawodawcy;

— wydawanie informator6w na temat podstawowych form opodatkowania oraz doradztwo, ktéra

z nich jest najkorzystniejsza dla podatnika.

Niebagatelne znaczenie ma réwniez struktura organizacji aparatu skarbowego. Podziat organiza-
cyjny aparatu skarbowego powinien by¢ oparty na kryterium rodzajéw podatnikéw. Ze wzgledu na ro-
sngca w spoteczenstwie swiadomos¢é podatkowa, zwigkszanie kompetencji i specjalizacja urzednikéw
skarbowych sg bardzo potrzebne. Powotywanie réznych wydzialéw zajmujacych sie poszczeg6lnymi
grupami podatnikéw, w tym specjalnych np. obstugujacych wytacznie korporacje transnarodowe, jest
nie tylko wtasciwg reakcja na zachodzace w gospodarce procesy, ale réwniez pozwoli na minimalizo-
wanie kosztéw ponoszonych przez budzet pafistwa w wyniku btednych decyzji urzedniczych. Zatru-
dnianie specjalistow jest jednak kosztowne. Aby og6lne koszty funkcjonowania aparatu pozostaty sta-
te, trzeba zredukowa¢ wydatki na ,masowego podatnika”, np. przez uproszczenie systemu podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych. Prosty system podatkowy mozna obstuzy¢ przy pomocy programu

informatycznego, co niewatpliwie zmniejszy koszty funkcjonowania aparatu skarbowego.

3.7. Rekomendacje dla nowo projektowanego podatku PIT

W sferze koncepcyjnej, obecny system podatku PIT, nie jest ztym rozwigzaniem. Progresywny sy-
stem, cho¢ ograniczany przez ulgi podatkowe, spelnia wymogi sprawiedliwosci pionowej. Czynnik
ten nabiera jeszcze wigkszego znaczenia, gdy rozpatrujemy cato$é podatkéw, w tym degresywny VAT.
Progresja PIT nadaje proporcjonalny charakter catemu systemowi. Nie znaczy to jednak, ze krafico-
we stawki majg by¢ rosnace, gdyz system z jedng stawka kranicows i kwotg wolng (quasi liniowy) jest
juz systemem progresywnym.

Ze wzgledu na koszty administracyjne, najlepszym rozwigzaniem jest czysty podatek liniowy (po-
datek od funduszu ptac). Aby zachowaé progresje catego systemu, potrzebne bytoby wtedy wprowa-
dzenie podatku katastralnego. Nie nastgpi to jednak szybko, ale jako dlugookresowa wizja systemu
podatkowego jest bardzo interesujacym rozwigzaniem i powinna by¢ szeroko dyskutowana. Cennym
doswiadczeniem pokazujacym dziatanie, wplyw na gospodarke i budzet podatku proporcjonalnego,
beda efekty zastosowania opcji podatkowej od poczatku 2004 roku. Jest to podatek z jedng stawka,
ktéry nie zawiera zadnych ulg. Wedtug MF z opcji podatkowej skorzystalo prawie 200 tys. podatni-
kéw ktorych efektywna stopa opodatkowania wynosita okoto 27 proc. Przy obecnej efektywnej na
poziomie 19 proc. oznacza to zmniejszenie obcigzen. Pamieta¢ jednak nalezy, ze dotyczy to tylko
i wylacznie firm. Przekladanie jakichkolwiek analogii na gospodarstwa domowe nie bedzie zatem
mozliwe 1 bytoby btedem.

Niezaleznie, czy wprowadzany podatek bedzie posiadat jedng czy kilka stawek, wysoko$é ich po-

winna by¢ niska. Ma to $cisty zwiazek z kosztami pracy, ktére nalezy niezbednie obnizaé.
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Rozdziat 4.
VAT i akcyza

Wiekszo$¢ ekonomistéw zgadza si¢ z teza, ze systemowo podatek VAT jest dobrym rozwigzaniem.
Teoretycznie jest neutralny dla jego ptatnikéw, a finalnie obcigza konsumpcje, przez co jest prorozwo-
jowy2?. Stosowanie wielu stawek VAT usprawiedliwiane jest czesto wzgledami spotecznymi np. niskie
stawki na zywnos$¢, jednak z punktu widzenia fiskusa wiaze si¢ to przede wszystkim z kosztami admi-
nistracyjnymi®. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez zmiana relacji cen przy stosowaniu réznych sta-
wek podatku, jednak przy coraz wiekszej jego powszechnosci, dotyczy¢ to bedzie wyltacznie niewiel-
kiej grupy d6br. Wiekszego znaczenia nabiera ten problem w przypadku akcyzy, ktéra opodatkowuje
dobra bedace czesto substytutami np. benzyna i LPG. Pamieta¢ nalezy wéwczas, aby stawki podatku
nie zmienialy relacji cen, gdyz zaowocuje to wiekszg konsumpcjg dobra relatywnie tafiszego.

Ogromne znaczenie dla budzetu wptywéw z VAT i akeyzy powoduje, ze gtéwnag ich rolg jest rola
fiskalna. Zupehie drugorzedne znaczenie ma kwestia stawek i ich ilosci. Oczywiscie im jest ich mniej
i sg nizsze tym lepiej, jednak o ich wysokosci i ilosci przesgdzi wielko§é wptywéw budzetowych ja-

kie trzeba zebraé. Takie podej$cie zastosowalismy konstruujac propozycje wysokosci nowych stawek.

29 Aby méc si¢ szybko rozwijaé potrzebne sg inwestycje, ktérych teoretycznie VAT nie obcigza.
30 Niektére towary zwolnione sa z VAT, gdyz koszty jego natozenia i obshugi, jak i wspominane juz compliance costs, prze-

wyzszylyby wplywy.
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Rozdziat 5.
Propozycje nowych stawek podatkowych

Nie ulega watpliwosci, ze obecny system podatku PIT jest kosztowny, ma wysokie koszty admi-
nistracyjne oraz koszty przestrzegania przepiséw podatkowych i nie realizuje ,,cel6w spotecznych”
stawianych przed nim na etapie projektowania. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze nowy system
powinien obja¢ jak najwieksza grupe podatnikéw (nawet proste formy opodatkowania) i zmniejszy¢
rozmiary klina podatkowego. Naturalnym wariantem rozwigzujacym powyzsze problemy, cho¢ dosé
radykalnym, jest zastosowanie jednej stawki dla trzech podatkéw PIT, CIT i VAT w wysokosci oko-
to 15,5 proc. Pobiezne szacunki wskazuja, ze bytoby to neutralne dla budzetu. Trzeba jednak przy
tym zaznaczy¢, ze nie ma zadnego ekonomicznego uzasadnienia dla takiej samej wysokosci stawki
podatku posredniego jak bezposrednich.

Zaletami powyzszego rozwigzania sg: drastyczne obnizenie kosztéw funkcjonowania systemu po-
przez likwidacje, ewentualnie przekwalifikowanie, cze$ci administracji skarbowej; mozliwe poszerze-
nie bazy podatkowej; zmniejszenie klina podatkowego; prostota uzyskana dzieki likwidacji kwoty
wolnej i wszystkich ulg.

Wada jest istotne zwigckszenie obcigzen najbiedniejszych podatnikéw i to sprawia, ze rozwigzanie
to bytoby bardzo trudne do wprowadzenia.

Alternatywa jest wariant ,realistyczny”, choc¢ tez, ze wzgledéw politycznych, trudny do wprowadzenia.

Wariant radykalny
Stawka PIT, CIT I VAT, na poziomie 15,5 proc. — utrzymany poziom dochodéw budzetu. Ubytek

w CIT jest rekompensowany wzrostem dochodu z VAT. Wplywy z PIT i akcyzy utrzymane na dotych-

czasowym poziomie.
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Woykres 17. Zmiana obcigzen w PIT, wariant liniowy, stawka 15,5 proc.
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Wykres 18. Zmiana obcigzen VAT (status quo: struktura konsumpgji i stawki z 2001 r.)
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Zr6dto: Obliczenia wlasne

Ze wzgledu na prawdopodobnie wigksza mozliwos$¢ implementacji, przedstawiamy réwniez wa-

riant umiarkowany projektowanego systemu.
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Zaletami tego rozwigzania sg: zmniejszenie progresji, ktére jest ekonomicznie pozadane, gdyz
zblizy do siebie stawki marginalng i przeci¢tna; zmniejszenie wielkos$ci klina podatkowego oraz moz-
liwe poszerzenie bazy podatkowej; polityczna mozliwosé implementacji, gdyz podobiefistwo obe-
cnego systemu, ktéry nie stanowi dobrego wzoru do nasladowania, moze si¢ okazac szansa na wpro-
wadzenie tego wariantu w zycie.

Wadami sg: koszty funkcjonowania systemu pozostang zblizone do istniejacego; stopieri skom-

plikowania réwniez pozostanie na podobnym poziomie.

Wariant umiarkowany

PIT progresywny 10/19/27 proc., bez kwoty wolnej z dwoma wersjami progéw podatkowych (a)
150001 30 000 zt oraz (b) 12 000 i 50 000 zt. Dodatkowo likwidacji ulegaja: ryczattowe koszty uzy-
skania przychodu na etacie oraz obnizenie z 50 proc. do 20 proc. kosztéw uzyskania przy prawach
autorskich; wszelkie pozostate ulgi i wspdlne rozliczanie si¢ matzonkéw. CIT - 19 proc., ubytek w PIT
jest rekompensowany wzrostem dochodéw z VAT stawki 12 i 20 proc. Wplywy z akcyzy utrzymane
na dotychczasowym poziomie.

Wykres 19. Zmiana obcigzeri w PIT, wariant fagodnej progresii, stawki 10,/19,/27 proc., progi
15 000 30 000 zt.

35 7

25

20

0 7 T T T | T
0 50 000 100 000 150 000 200000 250 000

nominalna stopa podatkowa - status quo @ efektywna stopa podatkowa - status quo nominalna stopa podatkowa

7Zr6dto: Obliczenia wlasne

www.case.con.pl 47



3 etap reform

Wykres 20. Zmiana obcigzen w PIT, wariant tagodnej progresji, stawki 10/19,/27 proc., progi
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Wykres 21. Zmiana obcigzen VAT (status quo: struktura konsumpgji i stawki z 2001 r.)
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Rozdziat 6.
Podsumowanie

Obserwujgc ewolucje mysli ekonomicznej w dziedzinie polityki podatkowej mozna zauwazyé, ze co-
raz wieksza wage przywigzuje sie do kosztéw funkcjonowania systemu, czyli posrednio jego efektywno-
$ci. Panstwo musi mie¢ dochody, a jedynym problemem pozostaje sposob jak je zebraé. Aktualnie do-
strzega si¢ nie tylko problemy fiskusai fatwo mierzalne, koszty administracyjne, ale réwniez koszty sto-
sowania przez podatnikéw przepiséw podatkowych (compliance cost), problemy unikania i omijania
opodatkowania (tax avoidance and evasion problem), a nawet zaczyna sic méwi¢ o konstrukcjach sy-
stem6w podatkowych odpornych na nieprawidtowosci i korupcje (corruption resistant tax system). Ta-
kie podejscie ukazuje zupelnie nowa perspektywe. Jezeli reforma spowoduje, Ze to co ukryte stanie sie
widoczne, moze spowodowaé zmiane status quo i zaowocowaé powstaniem zupehie nowych wartosci.

Celem opracowania byto zaproponowanie spGjnego systemu podatkowego, ktéry zapewnitby dana
wysokos$¢ wptyw6éw podatkowych i byt w najwiekszym stopniu ,,przyjazny” podatnikom. Mimo zatozenia
utrzymania pewnej wysokosci obciazen, pozostaje szereg dziatan pomagajacych uzdrowié system poboru
podatkéw i wprowadzic istotne zmiany w jego funkcjonowaniu. Reforma, ktéra proponujemy;, koncentru-
je sie na trzech obszarach. Sg to: efektywnos¢ ekonomiczna systemu, spdjnosé i jednoznacznosé prawa po-
datkowego3! oraz relacje na linii podatnik — aparat skarbowy. Ze wzgledu na charakter opracowania na-
sza uwaga skupita sie gtéwnie na pierwszym aspekcie. Analizujagc w tym kontekscie najwazniejsze podat-
ki, ezyli CIT, PIT oraz VAT z akcyza, okreslamy ich ksztatt i wielkosci. Gtéwne wnioski sa nastepujace:

Podatek CIT powinien posiadaé jednolitg, niska stawke okreslang na poziomie centralnym. Wszel-
kie ulgi powinny by¢ zlikwidowane, a jedynym instrumentem stymulujgcym inwestycje powinna sta¢
sie przyspieszona amortyzacja. Aktualnie funkcjonujacy 19 proc. CIT jest do zaakceptowania.

Obecny progresywny system opodatkowania dochod6éw osobistych, cho¢ komplikowany przez wszel-
kiego rodzaju ulgi podatkowe, spetia wymogi sprawiedliwosci pionowej. Zmiana, tylko i wytgcznie, sta-
wek podatku PIT bedzie przenosi¢ obcigZenia z jednej grupy spoteczenstwa na inng, co nie zmniejszy ko-

sztéw funkcjonowania systemu. Ze wzgledu na koszty administracyjne, najlepszym rozwigzaniem jest czy-

31 Sposoby tworzenia dobrego prawa, czyli wspomniane aspekty sp6jnosci i jednoznacznosci, oméwione sg w czesci pro-
jektu temu poswiecone;j.
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sty podatek liniowy (podatek od funduszu ptac). Szanse realizacji tego pomystu zwiekszytoby znacznie
réwnoczesne wprowadzenie podatku katastralnego, kt6ry nadatby catemu systemowi przynajmniej pro-
porcjonalny charakter. Niezaleznie, czy wprowadzany podatek bedzie posiadat jedna czy kilka stawek,
kraficowe stawki podatku powinny by¢ niskie i mozliwie zblizone do stawek efektywnych. Zwigzane jest
to z kosztami pracy (klin podatkowy), ktdre nalezy bezwzglednie obnizaé. Przyczyng wysokich narzutéw
na ptace sg gtéwnie obcigzenia parapodatkowe— sktadki na ubezpieczenia spoteczne, a podatek odgrywa
drugorzedna role. Ztym rozwigzaniem jest zwickszanie wysokosci sktadek na ZUS, gdyz obecnie stosowa-
ne wielkosci czesto stanowig ogromne obcigzenia dla podatnikow:

Generalny ksztatt podatku VAT jest dobry — nalezy wprowadzi¢ jedng stawke podatku, co rady-
kalnie obnizy koszty administracyjne.

Przedstawiamy nastepujace warianty stawek systemu podatkowego.

Wariant radykalny— zastosowanie jednej stawki dla trzech podatkéw PIT, CIT i VAT w wysokosci
okoto 15,5 proc. Pobiezne szacunki wskazuja, ze takie rozwigzanie bytoby neutralne dla budzetu.
Ubytek w CIT jest rekompensowany wzrostem dochodéw z VAT. Zalety:

— drastyczne obnizenie kosztow funkcjonowania systemu (mozliwa likwidacja, ewentualnie prze-

kwalifikowanie, cze$ci administracji skarbowe;j),

— poszerzenie bazy podatkowej,

- zmniejszenie klina podatkowego,

— prostota systemu (likwidacja kwoty wolnej, wszystkich ulg, przywilejéw i zwolnieti).

Wady:

— zwigkszenie obcigzen podatnikéw o najnizszych dochodach, co moze sie wigzac z duzg trudno-

$cig politycznego przeforsowania takiego rozwigzania.

Wariant umiarkowany— PIT progresywny 10/19/27 proc, bez kwoty wolnej z dwoma wersjami progéw
podatkowych (a) 15 000 i 30 000 zt oraz (b) 12 000 i 50 000 zt. W obu przypadkach nastepuje likwidacja
ryczattowych kosztéw uzyskania przychodu na etacie oraz obnizenie z 50 do 20 proc. kosztéw uzyskania
przychodu przy prawach autorskich. Oprécz tego likwidowane sg wszystkie pozostate ulgi i wsp6lne rozli-
czenia. CIT - 19 proc.,, ubytek w PIT jest rekompensowany wzrostem dochodéw z VAT, stawki 12 i 20 proc..

Zalety:

—wzglednie duza mozliwos¢ implementaciji,

— zmniejszenie progresji zblizy do siebie stawki, marginalna i przecietna,

— zmniejszenie wielkosci klina podatkowego jak i nieznaczne zwickszanie bazy podatkowe;.

Wady:

— koszty funkcjonowania systemu pozostana wysokie.

Niezaleznie od przysztego ksztattu systemu podatkowego powinno si¢ poprawiaé relacje fiskus —
podatnik. Zty obraz fiskusa, panujacy wsréd podatnikéw, nalezy réwniez do przyczyn omijania czy
wrecz unikania opodatkowania. Zmiana sposobu funkcjonowania aparatu skarbowego, potaczona z ak-
Cja thumaczenia celowosci opodatkowania, moze zwickszy¢ wplywy podatkowe. Istota jest przekonanie

podatnikéw, ze optaca si¢ ptaci¢ podatki. Podatnik musi by¢ traktowany jako klient, nie petent.

50 www.case.com.pl



Jaki system podatkowy

Literatura:

Antczak M., Koszty spowolnienia prywatyzacji, Zeszyty BRE Bank — CASE nr 70, Warszawa, 2004 r.

Balls E., O'Donnell G. (2002), Reforming Britain’s Economic and Financial Policy, HM Treasury.

Biata Ksiega, MF, (1998).

Bond 8., Chennells L. (2000), Corporate Income Taxes and Investement: A comparative Study, The
Institute for Fiscal Studies, London, February:.

Christopoulus D. K. (2003), ,Does underground economy respond symmetrically to tax changes?
Evidence from Greece”, Economic Modelling 20.

Feldstein M. (1992), ,How Big Should Government Be?”, National Tax Journal 50, No.2, June.

Fletcher K. (2002), Tax Incentives in Cambodia, Lao PDR, and Vietnam, IME

Fuest C.,, Huber B, Nielsen S.B. (2003), ,Why is the corporate tax rate lower than the personal tax rate?
The role of new firms”, Journal of Public Economics.

Glikman P, (2001), Przysztosciowi pracodawcy, ,Rzeczpospolita”, 3-4 marca.

Glikman P (2002), Szybszy wzrost nie zapewnia zmniejszenia bezrobocia, ,Rzeczpospolita”, 23-24
marca.

Haufler A. (2001), Taxation in a Global Economy, Cambridge University Press.

Hollombe R. G. (1998), ,Tax Policy from a Public Choice Perspective”, National Tax Journal volume LI

Informacja dotyczgca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob fizycznych opodatkowanych na
ogdlnych zasadach za 2003 r. (2003), MF, sierpien oraz wczesniejsze.

James 8., Nobes Ch. (1992), The Economics of Taxation, Fourth edition, Prentice Hall.

Kesti J. (red.), (2004), European Tax Handbook, International Bureau of Fiscal Documentation, Am-
sterdam.

Paying for progress. A new politics of tax for public spending (2000), The Commission on Taxation
and Citizenship, Fabian Society.

Poterba J. M. (2003), Public Finanace and Public Choice, National Tax Journal volume LI, 1998.

Przedsiebiorczos§¢ w Polsce. Raport.,, MGPiPS, Warszawa, czerwiec.

Stern N. (1999), ,What Tax Reform is Needed for Fast Economic Development?”, CASE-CEU Wor-
king Papers Series, Warszawa, lipiec.

Stiglitz J. E., New perspectives on public finance: recent achievements and future chellenges, Journal
of Public Economics (86), 2002.

Zee HH,, Stotsky J.G, Ley E. (2002), ,Tax Incentives fir Business Investment: A Primer for Policy Ma-
kers in Developing Countries”, World Development Vol. 30, No. 9.

Zyzyfiski J. (2002), Podatki posrednie i bezposrednie - problemy i fakty, ,Ekonomista” nr 5.

www.case.con.pl 51



3 etap reform

Spis rysunkéow, wykresoéw i tablic

Rysunek 1. Podatek progresywny a podatek proporcjonalny ...l 31

Wykres 1. Udziat dochodéw sektora finanséw publicznych z tytutu:
PIT, CIT, VAT, akcyzy i ubezpieczen spotecznych w PKB w wybranych

krajach 2002 1. ..o 12
Wykres 2. Dochody sektora finanséw publicznych w PKB w wybranych krajach w 2003 1. ..... 13
Wykres 3. Wptywy z CIT w latach 1995 —-2003 . ... ...t 16
Wykres 4. Poziom zadtuzenia sektora przedsiebiorstw w latach 1995-2002 (mld zt) ........... 25
Wykres 5. Struktura dochodéw budzetowych w Polsce w latach 1995 -2003 ................. 28
Wykres 6. Wplywy z PIT w latach 1995 — 2003 .......oooiiii i 28
Wykres 7. Procentowy koszt pracy dla pracodawcy przy danej wielkosci

wynagrodzenia brutto miesiecznie ............o.iuiiii i 35
Wykres 8. Procentowy udziat sktadnikéw wynagrodzenia brutto25 ................ ... ... 35
Wykres 9. Sktadniki wynagrodzenia bruttow zt...... ... . .. 36
Wykres 10. Sktadniki dochodu brutto samozatrudnionego optacajgcego najnizsze

sktadkina ZUS Wzt ... o 37
Wykres 11. Sktadniki dochodu brutto samozatrudnionego optacajgcego najnizsze sktadki

NAZUS W PTOC. - o ettt ettt e 37

Wykres 12. Koszty pracy liczone jako udziat dochodu netto
w dochodzie brutto mniej jeden . ....... ..o 38

Wykres 13. Sktadniki przychodu dla r6znych form rozliczen podatku dochodowego

dla kwoty 36 000 zt rocznie ....... ..ot 39
Wykres 14. Sktadniki przychodu dla r6znych form rozliczen podatku dochodowego

dla kwoty 36 000 Zt rocznie. ... ..ot 40
Wykres 15. Sktadniki przychodu dla r6znych form rozliczeti podatku dochodowego
dla kwoty 72 000 ZE rocznie ... ... 40
Wykres 16. Sktadniki dochodu/przychodu brutto PIT a samozatrudnienie dla 134 000

ZETOCZINIE ..o 42
Wykres 17. Zmiana obcigzenn w PIT, wariant liniowy, stawka 15,5 proc. ........................ 46
Wykres 18. Zmiana obcigzen VAT (status quo: struktura konsumpcji i stawki z 2001 1) ......... 46
Wykres 19. Zmiana obcigzen w PIT, wariant tagodnej progresji, stawki 10/19/27 proc.,,

progi 15000130 000 zk. .. ..o 47
Wykres 20. Zmiana obcigzen w PIT, wariant tagodnej progresji, stawki 10/19/27 proc.,

progi 12000150 000 Zt .. ..o 48
Wykres 21. Zmiana obcigzen VAT (status quo: struktura konsumpgji i stawkiz 2001 r) ........ 48

52 www.case.com.pl



Jaki system podatkowy

Tabela 1. Wplywy z podatku CIT jako procent PKB w wybranych krajach w latach 1996-2001. .17
Tabela 2. Stawki podatku dochodowego od 0s6b prawnych w wybranych krajach

w 2004 roku. (podane stawki to stawki od podatkéw centralnych) ................... 18
Tabela 3. Narzedzia stosowane wramach CIT ....... ... i 19
Tabela 4. Liczba mikroprzedsiebiorstw wedtug podstawowej formy prawnej ................... 22

Tabela 5. Liczba podmiotéw, liczba pracujacych, dane finansowe przedsiebiorstw

wg liczby pracujacych . ... 23
Tabela 6. Stawki podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w wybranych krajach

w 2004 roku (stawki centralne). ... 30
Tabela 7. Wysoko$¢ obcigzen podatkiem dochodowym i sktadkami na ubezpieczenia

spoteczne pracownika osiagajacego przecigtne wynagrodzenie w 2002 r. (w proc.) ...33

Tabela 8. Podstawowe informacje o badanych podmiotach gospodarczych w 2002 roku ....... 55
Tabela 9. Wynik finansowy netto w latach 2001 i 2002 w niekt6rych sekcjach ................ 57
Tabela 10. Analiza zobowigzan krétkoterminowych duzych podmiotéw gospodarczych

w latach 2000-2002 (%) . .« e vttt e 57

Tabela 1. Szacunek przychodéw i zyskow dla firmy zajmujacej sie transportem

miedzynarodowym w zaleznosci od wielko§ciauta. ............. ... .. i 58

www.case.con.pl 53



3 etap reform

Aneks 1

Tabela 8. Podstawowe informacje o badanych podmiotach gospodarczych w 2002 roku

Wyszczegolnienie Ogoétem Podmioty o licz- | Podmioty o licz-
bie pracujacych | bie pracujacych
50-249 os6b | 250 i wiecej os6b
Liczba jednostek 44064 12908 2758
w miliardach ztotych

Razem Aktywa (Pasywa) 1053,1 2771 602,0
Aktywa trwate 683,0 168,6 409,5
Aktywa obrotowe 370,1 108,5 192,5
Kapitat (fundusz) wlasny 4704 137,0 261,5
Zobowigzania dtugoterminowe 161,5 32,8 101,6
g;fcﬁszezania krotkoterminowe i fundusze 3517 941 1915
Przychody z catoksztattu dziatalnosci 1225,5 351,8 6489
é(zoiziznlgzéisikania przychodéw z catoksztattu 12195 3473 646.8
Wynik finansowy brutto 6,5 4,7 2,3

Zysk brutto 454 13,6 23,6
Strata brutto 389 9,0 21,3
Obowiazkowe obcigzenia wyniku finansowego 10,1 29 58
Podatek dochodowy 9,5 2,9 5,3
Wynik finansowy netto -3,6 1,8 -3,5

Zysk netto 34,6 10,7 17,2
Strata netto 382 89 20,7

w procentach

Wskaznik poziomu kosztow

z caloksztattu dziatalnosci 1) 99,5 98,7 99,7
Wskaznik rentownosci obrotu brutto 2) 0,5 1,3 0,3
Wskaznik rentownosci obrotu netto 3) -0,3 0,5 -0,5
Wskaznik ptynnosci I stopnia 4) 19,5 20,1 18,0

1) Relacja kosztéw uzyskania przychodéw z catoksztalttu dziatalnosci do przychodéw z catoksztattu dziatalnosci, wyrazona

w procentach.

2) Relacja wyniku finansowego brutto do przychod6éw z catoksztattu dziatalnosci, wyrazona w procentach.

3) Relacja wyniku finansowego netto do przychodéw z catoksztattu dziatalnosci, wyrazona w procentach.

4) Relacja inwestycji krotkoterminowych do zobowigzan krétkoterminowych (bez funduszy specjalnych), wyrazona w procen-

tach.
Zrodto: GUS.
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Tabela 9. Wynik finansowy netto w latach 2001 i 2002 w niektorych sekcjach

Wynik netto w min zt Zmiana Dynamika
2001 2002 (3-2) w %%
Ogoétem -2.553 -1.960 593 76,8
Przemyst -1.543 976 2519 X
- gérnictwo i kopalnictwo 84 - 359 -443 X
- przetwoérstwo przemystowe - 1.640 1.138 2778 X
w energie cleryena, g  wod 13 197 184 15 razy
Budownictwo - 636 -1.180 - 544 185,5
Handel i naprawy 407 - 749 -1.156 X
e s
- transport ladowy i rurociagowy -1.202 -1.763 - 561 146,7
- poczta i telekomunikacja 32 639 607 20 razy
Z pozycji ogétem przypada na:
- sektor prywatny 1.810 3.994 2.184 220,7
- sektor publiczny -4.363 -5954 -1.591 136,5

Zrédto: sprawozdania finansowe F-01 za rok 2002, za Przedsiebiorczos¢ w Polsce. Raport

Uwaga: w tablicy zacieniowano wskazniki dynamiki wykazujace zmiane strat

Tabela 10. Analiza zobowiazan krétkoterminowych duzych podmiotéw gospodarczych w latach

2000-2002 (%)
2000 2001 2002
Relacja zobowigzan krétkoterminowych ogétem do przychodéw z catoksztattu dziatalnosci
Sektor publiczny 30,0 30,2 35,6
Sektor prywatny 25,3 25,5 26,5
Relacja zobowigzan do naleznosci (z tytutu dostaw i ustug)
Sektor publiczny 100,5 94,9 43,8
Sektor prywatny 99,5 100,1 59,9
Udziat zobowigzan krétkoterminowych z tytutu dostaw w przychodach z catoksztattu dziatalnosci
Sektor publiczny 11,6 12,0 10,5
Sektor prywatny 13,6 13,1 10,7
Udziat podatkéw w zobowigzaniach krétkoterminowych
Sektor publiczny 10,1 11,0 30,8
Sektor prywatny 3,2 3,6 7,6
Udziat zobowigzan krétkoterminowych z tytutu podatkéw, cet i sktadek ZUS w przychodach z catoksztattu
dziatalnosci

Sektor publiczny 7,8 15,4 17,2
Sektor prywatny 14 1,6 2,0

Zrédto: Wyniki finansowe podmiotéw gospodarczych 2000-2002, GUS, obliczenia wiasne, za M. Antczak, Koszty spo-

wolnienia prywatyzacji.
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Aneks 2

Przyklad: Podatkowe i pozapodatkowe obcigzenia w transporcie.

Sektor transportowy stanowi istotng gataZ przemystu, a jego jakos¢ swiadczy o rozwoju gospodar-
czym panstwa. Dodatkowo, wielu ekonomistéw obserwujac poziom koniunktury gospodarczej, jako
pierwszy czynnik zachodzgcych w niej zmian, wyodrebnia zmiany w sektorze transportowym.

Przyktadem dobitnie §wiadczacym o przekroczeniu rozsgdnych granic opodatkowania, jest miedzy-
narodowy transport samochodowy i obecna sytuacja wigkszosci przewoznikéw drogowych. Polski ry-
nek charakteryzuje bardzo duza liczba drobnych przewoznikéw (fatwosé zdobycia koncesji na przewo-
zy do 6 ton.), ktérych zdolnosci akumulacji kapitatu sg praktycznie zerowe. Jezeli mate firmy transpor-
towe maja przetrwad, musza poprawic¢ swoja zdolno$¢ akumulacji kapitatu. Nawet przy ewentualnej po-
prawie koniunktury gospodarczej nie wydaje si¢ to mozliwe, dopo6ki przewoznicy bedg zmuszeni pono-
si¢ ogromne koszty fiskalne, zwtaszcza pozapodatkowe, prowadzonej dziatalnosci. Rentownosé brutto
wiekszosci firm z branzy jest niewielka, czasem nawet ujemna. Potrzeba duzych inwestycji jest bardzo
pilna, aby méc choé mysle¢ o istnieniu krajowego transportu drogowego w obecnej formie.

Ponizej wyliczone zostaty, w przyblizeniu, przychody i koszty matej firmy transportowej $wiadczg-
cej przewozy w kraju i za granica. Bierzemy do przyktadu maty i duzy samochéd. Z wyliczen widag,
ze zdolno$¢ akumulacji kapitatu w tych przypadkach jest niewielka, a nawet wrecz niemozliwa. Do-
dac jeszcze nalezy, ze stworzenie miejsca pracy w transporcie drogowym to wydatek rzedu 150 000
do 600 000 zt, w zaleznos$ci od marki i tonazu auta. W rachunkach uwzgledniali§my nastepujaca li-
ste pozycji, odrzucajac jednak wielkosci o charakterze jednorazowym.

Lista tytutéw optat i danin publicznych naktadanych na przewoznik6éw:

1. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych lub prawnych w zaleznosci od formy przedsigbiorstwa.

2. Podatek od towaréw i ustug (VAT).

3. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

4. Koszty delegacji zagranicznych pracownikéw (bardzo wysokie wg. limitéw dewizowych)

5. Podatek akcyzowy zawarty w paliwie (podatek na utrzymanie drég).

6. Karta optat drogowych — winieta (podatek na utrzymanie drég) min. od 360 zt na rok na sa-
moché6d do 6 ton, do 24 ton, do trzech osi 1450 — 1600 zt, 4 osie i wiecej 1900-2300 zt.

7. Podatek od srodkéw transportu (podatek na utrzymanie drég). Od 400 do 2200 zt.

8.  Opfaty za platne autostrady (kolejna optata na utrzymanie i budowe drég).

9.  Opfaty za koncesje i licencje (max. 50 lat), od 5000 zt na auto do 6 toni 11 500 dla auta do 24 ton.
10. Zabezpieczenie finansowe, 5000 EURO za pierwszy samochéd, za kazdy nastepny 9000 EURO.
11. Opfaty za zezwolenia na przewozy migdzynarodowe (wjazd do danego kraju) min 50 zt za

sztuke (dotyczy aut o masie 24 tony).
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12. Optata za certyfikat kompetencji zawodowych 300 zt.

13. Opfata z egzamin na certyfikat kompetencji zawodowych 300 zt.

14. Optata za kurs przewoznikéw i kierowc6w, od 200 do 900 zt.

15. Opfaty za czynnosci administracyjne.

16. Ubezpieczenia OC, AC, OC przewoznika, zielona karta itd.

17. Optata ekologiczna (dot. pojazdéw nie spelniajacych norm EURO1, EURO2)

18. Optata za certyfikat bezpieczenstwa pojazdu (S).

19. Opfaty za mandaty i kary Inspekcji Transportu Drogowego (zaplanowano, ze kary i grzywny

w 2002 roku wyniosa 70 mln z1).

Na podstawie powyzszej listy sporzadzilismy przyblizony rachunek kosztow i zyskéw dla firmy
zajmujgcej sie transportem miedzynarodowym.

Branza - transport miedzynarodowy

Zatozenia:

1,60 - stawka zt/km dla samochodu do 6 ton cigzaru catkowitego (mate auto)

3,20 — stawka zl/km dla samochodu do 24 ton ci¢zaru catkowitego (duze auto)

8 000 - przejechana miesigcznie liczba kilometr6w (rocznie 96 000), co moze si¢ réwnaé trzem

trasom w miesigcu do Niemiec.

Tabela 1. Szacunek przychodéw i zyskéw dla firmy zajmujacej sie transportem migdzynaro-
dowym w zaleznosci od wielkosci auta.

Przychéd w zt Miesiecznie Rocznie
Mate auto 12 800 153 600
Duze auto 25 600 307 200

Koszty w 7zt

Mate auto 8 045 96 546
Duze auto 12071 144 861
Doché6d mate auto 57 054
Dochéd duze auto 162 339

Obliczenia wlasne

Zysk wielkosci 57 tys. zt, nie jest duzy. Pamieta¢ tu nalezy, ze nie uwzgledniliSmy w oblicze-
niach kosztu zuzycia pojazdu, kosztu koncesji, optat za autostrady, optat administracyjnych,
oplaty za certyfikat, ani wplacenia zabezpieczenia. S to optaty ponoszone gtéwnie w momencie
rozpoczecia dziatalnosci. W przypadku matego auta koszty te nalezatoby oszacowac na poziomie
okoto 35 000 zt. W pierwszym roku, zostaje zatem juz tylko kwota 22 000, od ktérej nalezy za-
ptaci¢ podatek. Liczac pobieznie kwota do dyspozycji to okoto ponizej 20 000 z1, co nie stanowi
zachecajacego wynagrodzenia dla przedsiebiorcy, zwtaszcza biorgc pod uwage cene nowego au-
ta, okoto 150 000 zt.
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