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CASE - Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych jest prywatng, niekomercyjng i nieza-
lezng fundacjg naukowa, ktdérej misjg jest dostarczanie obiektywnych analiz ekonomicznych
i upowszechnianie konstruktywnych rozwigzan problemoéw gospodarczych.

CASE zostato zatozone w 1991 r. w Warszawie i dzi$ jest czotowym think tankiem w Europie
Srodkowej i Wschodniej oraz instytucjg rozpoznawalng na swiecie. CASE prowadzi badania
w zakresie ksztattowania polityk i pomocy badawczo-rozwojowej w obszarach: 1) polityka
fiskalna, monetarna i finansowa; 2) polityki zréwnowazonego rozwoju; 3) handel, produk-
tywnos¢ i innowacje. Zespdt CASE, miedzynarodowa sie¢ Fellows i blisko 1000 wspédtpracu-
jacych ekspertéw gwarantujg rzetelne badania naukowe (jakosciowe i ilosciowe), stosowa-
nie innowacyjnych metod badawczych oraz wypracowanie godnych zaufania rekomendaciji.

F‘ﬁ CASE - Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych
CASE - Center for Social and Economic Research

CASE Biatorus

CASE Biatorus jest think tankiem z siedzibg w Warszawie, jedynym w UE, ktéry koncentruje
sie na gospodarce biatoruskiej. CASE Biatorus$ jest czescig sieci CASE i podziela jej gtéwnag
idee, ze tworzenie polityki opartej na dowodach jest kluczowe dla dobrobytu gospodarcze-
go spoteczenstw. Od 2007 r. CASE Biatorus aktywnie dziata w Biatorusi w celu przyspie-
szenia reform rynkowych i poprawy dobrobytu spoteczno-gospodarczego spoteczenstwa
biatoruskiego poprzez przeprowadzanie obiektywnych analiz ekonomicznych i dostarczanie
konstruktywnych rozwigzan politycznych. CASE Biatorus jest jedng z wiodacych organizacji
w Biatorusi, ktéra przyczynia sie do szerszego wykorzystania monitoringu i ewaluacji w pro-
cesie podejmowania decyzji w kraju.
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Wstep

Dziewigtego sierpnia 2020 r. w Biatorusi odbyty
sie wybory prezydenckie, w ktérych rzadzacy
od 1994 r. Alaksandr tukaszenka odnidst spek-
takularne zwyciestwo. Po wyborach rozpoczat
swojg szostg kadencje. Wedtug sporej czesci
biatoruskiego spoteczeristwa wyniki wyboréw
zostaty sfatszowane. To przekonanie wywotato
bezprecedensowe protesty: przez wiele miesiecy
ttumy obywateli demonstrowaty na ulicach sto-
licy kraju Mifska oraz innych miast i miasteczek
Biatorusi. Protesty byty brutalnie ttumione przez
milicje i stuzbe bezpieczenstwa. Kraj pograzyt sie
w chaosie.

Szacuje sig, ze okoto 33 tys. 0séb zostato zatrzy-
manych przez milicie. Cze$¢ z nich osgdzono,
czes¢ wcigz czeka na proces. Wiele 0séb pobito,
pojawity sie doniesienia o rzekomych torturach.
Zamknieta w wiezieniu lub zmuszona do uciecz-
ki zostata wiekszos$¢ lideréw opozycji, w tym
Swiattana Cichanouska, ktéra zdaniem wielu ob-
serwatorow wygrata wybory. Represje dotknety
tez m.in. dziennikarzy oraz pracownikéw organi-
zacji pozarzgdowych.

Obecna sytuacja w Biatorusi wptywa niekorzyst-
nie na kondycje gospodarczg tego panstwa.
W tym konteks$cie mozna zada¢ pytanie o mozli-
we zwiekszenie skali migracji z Biatorusi do Polski.

W niniejszym raporcie analizujemy te migracje.
W szczegdlnosci skupiamy sie na osobach mto-
dych, w wieku od 18 do 35 lat, ktére w skali glo-
balnej sa najbardziej mobilng grupg spoteczna.
Migracje mtodych Biatorusinéw i Biatorusinek od
sierpnia 2020 r. odbywajg sie w kontekscie re-
presji i pogarszajacej sie sytuacji ekonomicznej
w kraju. Oprécz, a czasami zamiast, zwyczajo-
wych czynnikdéw migracji — takich jak che¢ za-
pewnienia lepszego zycia sobie i swoim rodzinom,
realizacja aspiracji edukacyjnych, nabycie nowych
umiejetnosci i poprawa perspektyw zawodowych
czy zaspokojenie pragnienia rozwoju osobistego
- w ich przypadku pojawiajg sie dodatkowo czyn-
niki o charakterze politycznym.

Mimo to wcigz wiekszo$¢ migrantéw i migran-
tek udajacych sie do Polski z Biatorusi wybiera
$ciezke emigracji legalnej, zarobkowej. To przede
wszystkim jej przygladamy sie w opracowaniu.
Raport podzielony jest na trzy czesci. W pierw-
szej, rysujgcej kontekst prawny migracji zarobko-
wych, przedstawiono najwazniejsze rozwigzania
stosowane na poziomie Unii Europejskiej (UE)
oraz szczegotowe rozwigzania wprowadzone
w Polsce, a takze - dla poréwnania — w Litwie
i Niemczech. Druga czes$¢ raportu zawiera analize
czynnikdw przyciggajacych i wypychajgcych oraz
dynamiki migracji z Biatorusi do Polski w latach



2016-2021. W tej czesci przedstawiono takze
wyniki badania ankietowego przeprowadzonego
wéréd emigrantéw z Biatorusi, dotyczgcego m.in.
motywdw wyjazdu oraz ich sytuacji w krajach
docelowych migracji, w tym przede wszystkim
w Polsce. Raport koniczy sie zarysowaniem moz-
liwych scenariuszy migracji z Biatorusi do UE
i analizg potencjatu przyciggania migrantéw przez
Polske.

Ten raport nie powstatby, gdyby nie wspdtpraca
cztonkdw i cztonkin zespotéw badawczych CASE
i CASE Biatorus, ktérym w tym miejscu chce
podziekowac za wysitek wtozony w te wspdlng
prace.

Agnieszka Kulesa



Czesc¢ |. Uwarunkowania prawne
migracji zarobkowych z Biatorusi
do Unii Europejskiej i wybranych
panstw cztonkowskich

Wedtug danych Eurostatu w koricu 2019 r. ponad
133 tys. obywateli Biatorusi posiadato zezwolenie
na pobyt w Unii Europejskiej (UE)! — w tym okoto
42% w Polsce? - a liczba Biatorusinéw przebywa-
jacych w UE konsekwentnie wzrastata od 2016 r.
Warto wiec przyjrze¢ sie odnoszacym sie do
sytuacji tych oséb rozwigzaniom prawnym, ktére
sg tworzone w ramach zewnetrznego wymiaru
polityki migracyjnej UE, oraz przepisom w tym za-
kresie wdrazanym przez poszczegolne panistwa
cztonkowskie.

W tej czesci raportu przedstawiono zatem uwa-
runkowania prawne migracji z Biatorusi do UE,
a nastepnie skoncentrowano sie na Polsce.
Analiza, ze wzgledu na istotne znaczenie tych
panstw w kontekscie migracji z Biatorusi do UE,
zostata uzupetniona o przeglad instrumentow
wdrozonych w Litwie i Niemczech. W analizie
uwzgledniono zaréwno stan przed kryzysem po
wyborach prezydenckich latem 2020 r., jak i dzia-

tania podjete pdzniej.

1.1. Instrumenty migracyjne Unii
Europejskiej

Wiele sposrdd instrumentéw polityki imigracyjnej
UE przyjmuje postac¢ dyrektyw adresowanych do
wszystkich paristw cztonkowskich Unii. Warto
przypomnie¢, ze dyrektywy pozostawiajg pan-
stwom cztonkowskim swobode wyboru sposobu
osiggania wyznaczonych w nich celdw.

Do kluczowych instrumentéw polityki imigracyjnej

UE w odniesieniu do migracji legalnych nalezg

m.in.%:
polityka wizowa i wspdlnotowy kodeks

wizowy,

dyrektywa dotyczgca jednolitego zezwolenia

na pobyt i prace (2011/98/UE),

dyrektywa dotyczaca pracownikdéw sezo-

nowych (2014/36/UE),

1 Podane w niniejszej czesci raportu dane pochodzace z baz Eurostatu, dotyczace sytuacji w catej UE, nalezy

rozumie¢ jako odnoszace sie do UE-27.

2 Eurostat, All valid permits by reason, length of validity and citizenship on 31 December of each year [MIGR_RESVALID],
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do (dostep: 23.11.2021).

3 Zestawienie sporzgdzone na podstawie: Parlament Europejski, Noty tematyczne o Unii Europejskiej, Polityka
imigracyjna, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/152/polityka-imigracyjna (dostep: 23.11.2021).



https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/152/polityka-imigracyjna

» niebieska karta UE, czyli dyrektywa dotyczg-
ca pracownikow wysoko wykwalifikowanych
(2009/50/WE),

« dyrektywa dotyczaca rezydentéw dtugoter-
minowych w Unii Europejskiej (2003/109/WE),

» dyrektywa dotyczgca przeniesienia wewnatrz
przedsiebiorstwa (2014/66/UE).

Polityka wizowa i wspélnotowy kodeks
wizowy

Zadaniem wspdlnotowego kodeksu wizowego*
jest stworzenie jednolitych zasad funkcjonowania
tzw. wiz schengeniskich®, ktérych procedury wy-
dawania sg regulowane prawem UE. W czerwcu
2019 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta rozporza-
dzenie wprowadzajgce zmiany w tym kodeksie,
ktére miaty na celu usprawnienie wydawania wiz
oraz ograniczenie nielegalnej imigracji. Zmiany
te przewidywaty m.in. przyjecie bardziej przej-
rzystych procedur wydawania wiz dla oséb po-
drézujacych zgodnie z prawem, podniesienie
opfaty wizowej do 80 euro, a takze wprowadzenie
rozwigzan, dzieki ktérym UE w wiekszym stop-
niu mogtaby wykorzystywac polityke wizowg
we wspotpracy z panfstwami trzecimi w zakresie

readmisji®. Rozporzgdzenie obowigzuje od 2 lute-
go 2020 r”

Obywatele Biatorusi wjezdzajagcy do panstw na-
lezacych do strefy Schengen byli poddawani
tym samym procedurom, co obywatele innych
panstw trzecich. Oznacza to, ze byli zobowig-
zani do uzyskania odpowiedniej wizy. Jednak za
sprawg wprowadzonej w zycie w 2020 r. umowy
0 utatwieniach wizowych uproszczono proces
wydawania wiz dla Biatorusinéw. W 2011 r. UE wy-
stosowata do wtadz Biatorusi zaproszenie do roz-
poczecia negocjacji w sprawie umowy o utatwie-
niach wizowych i umowy o readmisji. Oficjalnie
negocjacje rozpoczety sie w styczniu 2014 r.
i przez kilka kolejnych lat nie przynosity skutku,
a najwieksze problemy w rozmowach sprawiata
kwestia readmisji, czyli procedur powrotu oséb
przebywajgcych na terenie UE Ilub paristwa
trzeciego niezgodnie z prawem. Wreszcie 20
wrzesnia 2019 r. prezydent Biatorusi Alaksandr
tukaszenka zdecydowat sie podpisac obie wspo-
mniane umowy?, a ostatecznie weszty one w zy-
cie w lipcu 2020 r. Celem umowy o utatwieniach
wizowych jest ,wprowadzenie, na zasadzie wza-
jemnosci, utatwien w wydawaniu wiz obywatelom
Unii i Biatorusi planujgcym pobyt nie dtuzszy niz
90 dni w ciggu kazdego 180-dniowego okresu”

4 Zob. rozporzadzenie (WE) nr 810/2009 i zmieniajace je rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2019/1155 z dnia 20 czerwca 2019 r.

5 M. Duszczyk, Czy migracje potoza kres UE?, Rocznik Strategiczny, 2015/2016, s. 359.

6 Parlament Europejski, Revision of the common visa code, Legislative train schedule, 20.11.2019, https://www.
europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-new-policy-on-migration/file-revision-of-the-common-

visa-code (dostep: 23.11.20210).

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1155 z dnia 20 czerwca 2019 r. zmieniajgce rozporzadzenie
(WE) nr 810/2009 ustanawiajgce Wspdlnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej,
L 188/25, 12.07.2019, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1155&from=EN

(dostep: 23.11.20210).

8 D. Melyantsou, Belarus — European Union: normalization without qualitative breakthroughs, Belarus Yearbook: A survey
and analysis of development in the Republic of Belarus in 2019, Vilnius, 2020, s. 64.


https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-new-policy-on-migration/file-revision-of-the-common-visa-code
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-new-policy-on-migration/file-revision-of-the-common-visa-code
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-new-policy-on-migration/file-revision-of-the-common-visa-code
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX

(art. 1)°. Umowa zaktada m.in. obnizenie opfaty
za rozpatrzenie wniosku wizowego do 35 euro,
zniesienie jej dla niektorych kategorii podréznych,
a takze ograniczenie optfaty za ustuge do 30 euro,
jesli panstwo cztonkowskie lub Biatorus wspot-
pracuje z zewnetrznym ustugodawcg w zakresie
wystawiania wiz. Co wiecej, termin podjecia de-
cyzji przez konsulat w sprawie wniosku wizowego
zostat skrécony do 10 dni kalendarzowych od dnia
wptyniecia wniosku i dokumentéw wymaganych
do wydania wizy™. Dla niektérych kategorii po-
dréznych (np. studenci, dziennikarze) ograniczo-
no pewne formalnosci zwigzane z dokumentami
potwierdzajgcymi cel podrozy™.

Jednak niedtugo po wprowadzeniu w zycie no-
wych przepiséw funkcjonowanie obu uméw sta-
neto pod znakiem zapytania. Latem 2021 r. w re-
lacjach UE-Biatorus wybucht kryzys ze wzgledu
na sytuacje migrantéw z panistw trzecich (m.in.
z Iraku, Afganistanu i Syrii) na granicy Biatorusi
z Polskg, Litwg i totwg. W odpowiedzi na sank-
cje, natozone przez UE na Biatoru$ za tamanie

praw cztowieka, rezim zaangazowat sie¢ w orga-
nizowanie przelotu tych migrantéw z ich paristwa
pochodzenia do Biatorusi, ich pobytu w Biatorusi,
a nastepnie wysytanie ich na granice z Unig
i utatwianie im jej nielegalnego przekraczania.
Tym samym stato sie to sposobem wywierania
presji na wspomniane trzy panstwa cztonkow-
skie UE. Wedtug stanowiska Unii wtadze Biatorusi
instrumentalizowaty uchodzcéw i migrantow'?.
Z kolei wtadze Biatorusi zaprzeczaty oskarzeniom
o wywotanie kryzysu i w efekcie narastajgcego
konfliktu Alaksandr

2021 r. skierowat do parlamentu projekt ustawy

tukaszenka we wrzesniu

o wstrzymaniu umowy o readmisji z UE (ktéra byta
warunkiem wdrozenia umowy o utatwieniach wi-
zowych)®™. W odpowiedzi na te dziatania 29 wrze-
$nia 2021 r. Komisja Europejska zaproponowata
czesciowe zawieszenie umowy o utatwieniach wi-
zowych, obejmujgce funkcjonariuszy zwigzanych
z biatoruskim rezimem'. Ostatecznie podpisana
przez tukaszenke ustawa o zawieszeniu umowy
o readmisji zostata opublikowana 14 pazdzier-
nika 2021 r'5, natomiast Rada Unii Europejskiej

9 Art. 1 Umowy miedzy Unig Europejska a Republikg Biatorusi o utatwieniach w wydawaniu wiz, Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej, L 180/3, 09.06.2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/

PDF/?uri=CELEX:22020A0609(02)&from=EN (dostep: 23.11.2021).
10 Zob. art. 6 i 7 Umowy miedzy Unig Europejska a Republika Biatorusi o utatwieniach w wydawaniu wiz.

n

Komisja Europejska, Visa Facilitation and Readmission: the agreements between the European Union and Belarus enter
into force, 01.07.2020 r., https://ec.europa.eu/home-affairs/news/visa-facilitation-and-readmission-agreements-
between-european-union-and-belarus-enter-force_en (dostep: 23.11.2021).; zob. réwniez art. 4 Umowy miedzy
Unig Europejska a Republika Biatorusi o utatwieniach w wydawaniu wiz.

Rada Unii Europejskiej, Belarus: Declaration by the High Representative on behalf of the European Union on the
instrumentalisation of migrants and refugees by the regime, 30.07.2021, https://www.consilium.europa.eu/en/press/
press-releases/2021/07/30/belarus-declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-
instrumentalisation-of-migrants-and-refugees-by-the-regime/ (dostep: 23.11.2021).

Polska Agencja Prasowa, tukaszenka skierowat do parlamentu ustawe o zawieszeniu umowy o readmisji z UE,
08.09.2021, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C943363%2Clukaszenka-skierowal-do-parlamentu-ustawe-
0-zawieszeniu-umowy-o-readmisji-z (dostep: 23.11.2021).

European Commission, Commission proposes partial suspension of EU-Belarus Visa Facilitation Agreement for officials
of the Belarus regime, Bruksela, 29.09.2021, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_4906
(dostep: 23.11.2021).

Dziennik Gazeta Prawna, tukaszenka podpisat ustawe o zawieszeniu umowy o readmisji z UE, 14.10.2021, https://
www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8271709 lukaszenka-zawieszenie-umowy-readmisja-z-ue.html
(dostep: 23.11.2021).
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zapowiedziata, ze prawdopodobnie niedtugo po
tym przyjmie propozycje Komisji Europejskiej’.

Ogdtem w 2020 1. konsulaty panstw UE w Biatorusi
wydaty 134 777 jednolitych wiz Schengen, co sta-
nowito znaczny spadek tej liczby w poréwnaniu
do roku poprzedniego (643 474)7. Warto réwniez
zauwazyc, ze wspodtczynnik odmowy wydania wiz
pozostaje na poziomie 0,3%, co — jak zauwazajg
autorzy raportu CASE na temat migracji cyrkula-
cyjnych z Biatorusi®® - jest jednym z najnizszych
wynikéw na swiecie (jedynie 380 odrzuconych
wnioskéw wizowych w 2020 r.).

Dyrektywa dotyczaca jednolitego
zezwolenia na pobyt i prace
(2011/98/UE)

Do gtéwnych celdéw tej dyrektywy' nalezy wpro-

wadzenie wspolnej, uproszczonej, procedury
ubiegania sie o jednolite zezwolenie na pobyt
i prace dla pracownikéw z panstwa cztonkow-

skiego i z panstw trzecich oraz zapewnienie im

rownego traktowania. Transpozycji zatozen dy-
rektywy do prawa polskiego dokonano w ustawie
o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 r.?°

W 2019 r. w catej UE wydano 2 984 261 takich
zezwolen; tylko w samych Niemczech 401 861
(13,5%), w Polsce 122 452 (41%), a na Litwie
28 291 (w 2020 r. liczba ta wzrosta do 32 346)%.
Co wazne, w latach 2015-2019 w kazdym z tych
trzech panstw liczba wydanych zezwolen jednoli-
tych konsekwentnie wzrastata.

Dyrektywa dotyczaca pracownikow
sezonowych (2014/36/UE)

Dyrektywa ta?? okresla warunki przyjmowania
pracownikéw sezonowych z panstw trzecich iich
prawa na terytorium UE. Zgodnie z jej zatozeniami
pracownicy wykonujacy prace sezonowg (zwykle
W sektorze rolniczym, ogrodniczym lub turystycz-
nym) majg prawo do legalnego pobytu w UE na
okres okreslony przez dane panstwo cztonkow-
skie UE, przy czym nie moze by¢ on krétszy niz

16 Rada Unii Europejskiej, Stosunki UE-Biatorus, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eastern-partnership/

belarus/# (dostep: 23.11.2021).

17 Zrédto danych: Schengen Visa Info, Country-Specific Schengen Visa Statistics, https://statistics.
schengenvisainfo.com/2019-country-specific-schengen-visa-statistics/ (dostep: 23.11.2021).

18 A. Kulesa, P. Kazmierkiewicz (red.), In Search of New Opportunities, CASE, 2021, s. 24, https://case-belarus.eu/wp-
content/uploads/2020/04/circmigr-raport.pdf (dostep: 23.11.2021).

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla
obywateli paristw trzecich na pobyt i prace na terytorium paristwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspdlnego zbioru praw
dla pracownikdéw z paristw trzecich przebywajacych legalnie w paristwie cztonkowskim, 13.12.2011 r., https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52019DC0160 (dostep: 23.11.2021).

20 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2013 poz. 1650), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20130001650 (dostegp: 23.11.2021).

21 Niestety w bazach danych Eurostatu brak szczegétowych danych na temat obywateli Biatorusi. Zrédto danych:
Eurostat, Single Permits issued by type of decision, length of validity [MIGR_RESSING], https://ec.europa.eu/
eurostat/databrowser/view/migr_ressing/default/table?lang=en (dostep: 23.11.2021).

22 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu
obywateli paristw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej, L 94/375, 28.03.2014, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32014L0036

(dostep: 23.11.2021).
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5 i dtuzszy niz 9 miesiecy w kazdym okresie 12
miesiecy?®. Co wazne, w mysl rozporzadzenia
(UE) nr 1231/2010 powinni by¢ oni traktowani
na réwni z obywatelami przyjmujgcego panstwa
cztonkowskiego co najmniej w odniesieniu do
m.in. warunkéw zatrudnienia, warunkéw pracy,
prawa do strajkéw i podejmowania akcji protesta-
cyjnych czy tez $wiadczen zwigzanych z chorobg,
inwalidztwem i staro$cig?. Zgodnie z art. 11 dy-
rektywy pracownicy sezonowi przybywajacy do
UE z panistw trzecich powinni tez zosta¢ poinfor-
mowani na pismie o swoich prawach i obowigz-
kach w chwili otrzymania wizy lub zezwolenia?.
Postanowienia tej dyrektywy zostaty wdrozone
do polskiego porzadku prawnego poprzez ustawe
z dnia 20 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i niektd-
rych innych ustaw?.

Niestety, brak catosciowych danych statystycz-
nych na temat zezwolen dla obywateli Biatorusi
na pobyt czasowy, wydanych ze wzgledu na
podjecie pracy sezonowej w UE, nie pozwala na

23 Zob. art. 14 dyrektywy 2014/36/UE.
24 Zob. szerzej art. 23 dyrektywy 2014/36/UE.
25 Zob. art. 11 dyrektywy 2014/36/UE.

N

przeanalizowanie najnowszych tendencji w tym
obszarze. Dostepne sg natomiast dane dotyczg-
ce wydawania tych zezwolen w Polsce i Litwie
w latach 2018-2020%. Wynika z nich, ze zezwo-
lenia nie sg czesto wydawane migrantom z tego
panstwa. W 2018 r. w Polsce wydano ich jedynie
423%, rok pézniej 421, natomiast w 2020 r. odno-
towano spadek tej liczby do 337. Z kolei w Litwie
takich zezwoler wydano jeszcze mniej: w 2018 .
byto ich 35, w 2019 . ta liczba wzrosta do 81, ale
juz w 2019 r. znéw wrdcita do poprzedniego po-
ziomu, kiedy to wydano jedynie 36 zezwolen.

Jesli chodzi o 0gding liczbe zezwoler na pobyt
czasowy ze wzgledu na prace sezonowg wyda-
nych w Polsce w 2020 . (77 635), to najwiecej do-
kumentéw tego typu otrzymali obywatele Ukrainy
(99% o0sdb, czyli 76 904). W latach 2018-2020
liczba zezwolen wydanych dla obywateli tego
panstwa znacznie wzrosta: o ile w latach 2018
i 2019 wydano ich 45 tys., to juz w 2020 r. byto to
niemal 77 tys.?? W Litwie sytuacja ta przedstawia
sie inaczej, bowiem w 2018 r. ogdétem wydano 282

26 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2017 poz. 1543), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001543 (dostep:

23.11.2021).

27 W trosce o mozliwos$¢ poréwnywania danych miedzy panstwami wykorzystano dane Eurostatu (niestety sposrod
analizowanych w tym rozdziale panstw cztonkowskich UE dane byty dostgpne jedynie dla Polski i Litwy).
W zwigzku z tym nalezy zauwazy¢, ze dane tu przedstawiane réznig sie od tych zaprezentowanych w niniejszej
publikacji na podstawie informacji uzyskanych od Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej oraz od tych
przedstawionych w poprzedniej publikacji CASE udostgpnionych przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii;
por. red. A. Kulesa, P. Kazmierkiewicz, In Search of New Opportunities, CASE, 2021, s. 35, https://case-belarus.eu/
wp-content/uploads/2020/04/circmigr-raport.pdf (dostep: 23.11.2021).

28 Raport European Migration Network opublikowany w grudniu 2020 r. zwraca uwage na potencjalnie wysokie
ryzyko tamania praw pracownikéw sezonowych w UE. Przyktadowo w 2018 r. straz graniczna zidentyfikowata
w Polsce 65 ofiar handlu ludZmi, wérdd ktorych 18 obywateli Ukrainy i 9 obywateli Biatorusi byto pracownikami
sezonowymi; zob. European Migration Network, Attracting and protecting the rights of seasonal workers in the
EU and the United Kingdom - Synthesis Report, 2020, s. 25, https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/EN/
EMN/FlashinformSyntheseberichte/Syntheseberichte/emn-wp89-synthese-saisonarbeitskraefte.pdf?__

blob=publicationFile&v=12 (dostep: 23.11.2021).

29 Zrédto danych: Eurostat, Authorisations for the purpose of seasonal work by status, length of validity, economic sector
and citizenship [MIGR_RESSW1_1], https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_ressw1_1/default/

table?lang=en (dostep: 23.11.2021).
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takie zezwolenia, w 2019 r. 723, a w 2020 r. je-
dynie 187 (obywatelom Ukrainy w 2018 r. wydano
225 zezwolen, w 2019 r. 542, a w 2020 r. juz tyl-
ko 120). Co godne uwagi, zaréwno w przypadku
Polski, jak i Litwy najczesciej wydawano ten typ
zezwolenia obywatelom Ukrainy, natomiast w obu
panstwach obywatele Biatorusi znalezli sie pod
wzgledem liczby wydanych zezwolen na drugim
miejscu.

Niebieska karta UE, czyli dyrektywa
dotyczaca pracownikéw wysoko
wykwalifikowanych (2009/50/WE)

Niebieska karta UE, wprowadzona dyrektywg
z 2009 r.3°, ma utatwia¢ dostep do unijnego rynku
pracy®' wysoko wykwalifikowanym pracownikom
spoza UE. Jej celem jest zmniejszanie brakéw ka-
drowych w istotnych branzach, takich jak np. sek-
tor technologii informatycznych. Niebieska karta
jest szczegdlnym rodzajem zezwolenia na pobyt
Czasowy zwigzany z podjeciem pracy w wybra-
nych sektorach i moga jg uzyska¢ wysoko wy-
kwalifikowane osoby po spetnieniu okreslonych
warunkow.

Jednak niebieskie karty UE nie cieszyty sie spo-
dziewanym zainteresowaniem. W 2019 r. w catej
UE wydano ich jedynie 36 806 (z czego tylko
407 dla obywateli Biatorusi). Aby zwiekszy¢ ich

dostepnosc¢ i atrakcyjnos¢, we wrzesniu 2021 .
Parlament Europejski przyjat zmiany, ktére przewi-
dujg m.in. mozliwos$¢ przedstawienia przez wnio-
skodawce waznej umowy 0 prace na co najmniej
6 miesiecy (dotychczas byto to 12 miesiecy). Poza
tym wysoko$¢ wynagrodzenia powinna odpowia-
dac¢ co najmniej 100% i zarazem nie przekraczac
160% przecietnego wynagrodzenia w panstwie
cztonkowskim UE, w ktérym cudzoziemiec za-
mierza podja¢ prace (wedtug dotychczasowych
przepisow prég minimalnego wynagrodzenia
wynosit 150% i nie ustalono jego goérnej grani-
cy). Nowe przepisy upraszczajg rowniez warunki
przeprowadzki po 12 miesigcach pracy w jednym
panstwie cztonkowskim UE do innego, a takze
warunki dotgczania do posiadaczy niebieskiej
karty UE cztonkdw ich rodzin®2.

niebieskich kart UE
wydano w Niemczech: w 2019 r. z tego rozwig-

Zdecydowanie najwiecej

zania skorzystato 28 858 osdb, wsrdd ktérych
zaledwie 221 (0,76%) stanowili Biatorusini (nalezy
jednoczesnie zauwazy¢, ze to ponad potowa nie-
bieskich kart wydanych dla Biatorusinéw ogdtem
w UE w 2019 r.). Co ciekawe, na drugim miejscu
pod wzgledem liczby wydanych kart znalazta sie
Polska. Aby podja¢ prace w Polsce, z tego rozwig-
zania w 2019 r. skorzystato 2104 obcokrajowcédw,
sposréd ktorych zaledwie 94 byto obywatelami
Biatorusi®® (czyli 4,46%; jednak odpowiadato to

prawie jednej czwartej liczby obywateli Biatorusi,

30 Dyrektywa Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli paristw trzecich
w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 155/17,
18.06.2009, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32009L0050 (dostep: 23.11.2021).

31 Z wyjatkiem Danii i Irlandii.

32 Parlament Europejski, New EU Blue Card rules for highly qualified immigrants wishing to work in Europe, 15.09.2021,
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20210910IPR11915/new-eu-blue-card-rules-for-highly-

qualified-immigrants-wishing-to-work-in-europe (dostep: 23.11.2021). Wigcej informacji na ten temat mozna
znalez¢ na oficjalnej stronie dotyczacej niebieskiej karty UE: https://ec.europa.eu/immigration/blue-card/

essential-information_en (dostep: 23.11.2021).

33 W 2020 r. liczba niebieskich kart wydanych w Polsce jeszcze wzrosta do 2251. Sposréd nich 103 zostaty wydane

obywatelom Biatorusi.
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ktorzy otrzymali niebieska karte w UE w 2019 1.)%4.
Wiecej takich zezwolen otrzymali obywatele
Ukrainy (764), Indii (397), Rosji (317) i Brazylii (131).
Tymczasem w Litwie, gdzie ogdétem w 2019 r.
wydano 223 niebieskie karty, 34 z nich (15,24%)
otrzymali obywatele Biatorusi, co sprawito, ze
znalezli sie oni na trzecim miejscu pod wzgledem
liczby otrzymanych takich dokumentéw, po oby-
watelach Ros;ji (51) i Ukrainy (36)%.

Dyrektywa dotyczaca rezydentow
dfugoterminowych w Unii Europejskiej
(2003/109/WE)

Dyrektywa ta¢ dotyczy obywateli panistw trzecich
bedgcych rezydentami dtugoterminowymi w UE.
Zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowe-
go UE jest udzielane na czas nieoznaczony, dzieki
czemu pobyt ma charakter staty, i nie wymaga
ono okresowego odnawiania. Cudzoziemiec moze
otrzymac takie zezwolenie po nieprzerwanym
i legalnym pobycie w paristwie cztonkowskim UE
przez 5 lat bezposrednio przed ztozeniem wnio-
sku. Dyrektywa wskazuje réwniez, ze cudzoziem-
cy ubiegajacy sie o uzyskanie statusu rezydenta
dtugoterminowego UE powinni posiada¢ state
i regularne zrédto dochoddéw wystarczajagce do

utrzymania siebie i pozostajgcych na ich utrzy-
maniu cztonkdéw rodziny, a takze odpowiednie
ubezpieczenie zdrowotne. Jedli dane panstwo
cztonkowskie UE tego wymaga, taka osoba po-
winna réwniez spetnia¢ warunki integracji zgodnie
z prawem krajowym?®. Osoby, ktére otrzymajg
to zezwolenie, sg traktowane na takich samych
zasadach jak obywatele przyjmujgcego je pan-
stwa cztonkowskiego UE, a odnosi si¢ to m.in. do
zatrudnienia, zabezpieczenia spotecznego czy
edukacji®®. W niektérych przypadkach parstwa
cztonkowskie mogg jednak ograniczy¢ réwne
traktowanie.

W Polsce osoby posiadajgce zezwolenie na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE sg uprawnione
do podjecia pracy, rozpoczecia i wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, jak réwniez do $wiad-
czen z pomocy spotecznej i $wiadczen rodzin-
nych. Osoby takie moga tez korzysta¢ z nauki
w szkotach publicznych oraz podejmowac studia
i inne formy ksztatcenia na takich samych zasa-
dach jak obywatele polscy. Po spetnieniu pewnych
warunkow majg one takze prawo do swobodnego
przemieszczania sie do innych panstw czton-
kowskich UE na okres dtuzszy niz trzy miesigce,
w celu zamieszkania na ich terytorium, podjecia
pracy, studiéw lub rozpoczecia i prowadzenia

34 Dane udostepnione przez Eurostat na temat wykonywanych zawoddw sg szczatkowe — dotyczy to zaréwno
catej UE, jak i poszczegdlnych panstw cztonkowskich, np. Niemiec czy Polski. Przyktadowo w 2020 r. wsréd 103
obywateli Biatorusi, ktorzy otrzymali niebieska karte, trzy osoby byty przedstawicielami biznesu i administracji,
jedna specjalistg w dziedzinie nauki i inzynierii i jedna specjalistg w sektorze teleinformatycznym. W przypadku
pozostatych 98 osdb brak danych na temat wykonywanych przez nie zawoddw.

35 Zrédio danych: Eurostat, EU Blue Cards by type of decision, occupation and citizenship [MIGR_RESBC1], https://
ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_RESBC1__custom_1331149/ (dostep: 23.11.2021).

36 Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli paristw trzecich bedgcych
rezydentami dtugoterminowymi, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 16/44, 23.01.2004, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0109 (dostep: 23.11.2021).

37 Zob. szerzejart. 4 i 5 dyrektywy Rady 2003/109/WE.

38 Komisja Europejska, Long-term residents, https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/legal-

migration-and-integration/long-term-residents_en (dostep: 23.11.2021).
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dziatalnosci gospodarczej*”. W 2011 r. dyrektywa
dotyczaca rezydentédw dtugoterminowych UE zo-
stata zmodyfikowana tak, aby obejmowata swoim
zakresem tez osoby objete ochrong miedzynaro-
dowag, czyli takie, ktérym nadano status uchodzcy

lub ktdre zostaty objete ochrong uzupetniajaca“.

Dotychczas panstwa cztonkowskie rzadziej wyda-
waty zezwolenia na pobyt rezydenta dtugotermi-
nowego UE i preferowaty wydawanie dtugotermi-
nowych zezwolen krajowych*'. Dane statystyczne
odzwierciedlajg te tendencjg: w 2019 r. w catej UE
przebywato 10 357 741 rezydentéw dtugotermino-
wych, sposréd ktdérych tylko 3 007 696 na podsta-
wie dyrektywy unijnej. Owa tendencja jest jeszcze
bardziej widoczna na poziomie dwdéch z analizo-
wanych tu panstw cztonkowskich UE*2. Ogdétem
w 2020 r. w Niemczech przebywato 2 392 624
rezydentéw dtugoterminowych, sposrod ktérych
jedynie 14 536 o0séb na podstawie dyrektywy
unijnej. Podobna sytuacja byta w Polsce, gdzie
w 2020 r. przebywato 136 249 rezydentéw diu-
goterminowych, z ktérych tylko 18 884 ze sta-
tusem otrzymanym na podstawie dyrektywy UE.
Analizujgc migracje z Biatorusi do UE, mozna do-
strzec te sama tendencje. W 2019 r. w UE sposrod
48 636 rezydentéw dtugoterminowych obywatel-
stwa biatoruskiego 15 375 (czyli 32%) korzystato

z zezwolenia wydanego na podstawie unijnej
dyrektywy. W 2020 r. w Niemczech byto to jed-
nak jedynie 2% (236 z 12 444 oséb), a w Polsce
3% (850 z 29 368 0s6b). Co ciekawe, na Litwie
stanowili oni natomiast zdecydowang wigkszos¢,
jako ze w 2020 r. byto to 2219 osdb, a jedynie 198
skorzystato z zezwolenn wydanych na podstawie

przepiséw krajowych3,

Dyrektywa dotyczgca przeniesienia
wewnagtrz przedsiebiorstwa (2014/66/
UE)

Dyrektywa ta** stanowi odpowiedZ na pogtebia-
jaca sie globalizacje dziatalnosci firm wielonaro-
dowych, ktére coraz czesciej przenoszg pracow-
nikdw swoich oddziatéw i spdtek zaleznych do
innych oddziatéw w innych krajach na zazwyczaj
krotki okres w celu wykonania pewnych zadan.
Zgodnie z dyrektywag maksymalny okres prze-
niesienia wewnatrz przedsigbiorstwa wynosi
w przypadku kadry kierowniczej i specjalistow
trzy lata, natomiast dla stazystow przewiduje sie
jeden rok*s.

W celu wdrozenia tej dyrektywy w Polsce dokona-
no nowelizacji ustawy o cudzoziemcach. Zmiany

39 M. Jazwinska, Zezwolenie na pobyt rezydenta dfugoterminowego UE i zezwolenie na pobyt staty, [w:] M. tysienia (red.),
Cudzoziemcy w Polsce. Podrecznik dla funkcjonariuszy publicznych, Warszawa 2015, s. 60-72.

40 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady, 2011/51/UE z dnia 11 maja 2011 r. zmieniajgca dyrektywe Rady 2003/109/
WE w celu rozszerzenia jej zakresu na osoby objete ochrong miedzynarodowa, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L
132/1,19.05.2011, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011L0051 (dostep: 23.11.2021).

4

Parlament Europejski, Noty tematyczne o Unii Europejskiej, Polityka imigracyjna, https://www.europarl.europa.eu/

factsheets/pl/sheet/152/polityka-imigracyjna (dostep: 23.11.2021).

42 Natomiast na Litwie byto to 18 358 zezwolen, wsrdd ktérych az 15 934 osoby korzystaty z zezwolenia wydanego
w oparciu o unijng dyrektywe, co bardzo wyrdznia Litwe na tym tle.

43 Zrédto danych: Eurostat, Long-term residents by citizenship on 31 December of each year [IMIGR_RESLONG], https://
ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_reslong/default/table?lang=en (dostep: 23.11.2021).

44 Dyrektywa 2014/66/UE w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli paristw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz
przedsiebiorstwa, 15.05.2014, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:32014L0066 (dostep:

23.11.2021).
45 Zob. art. 12 dyrektywy 2014/66/UE.
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polegaty na wprowadzeniu dwdch nowych rodza-
jow zezwolen na pobyt czasowy: 1) w celu wyko-
nywania pracy w ramach przeniesienia wewnatrz
przedsiebiorstwa; 2) w celu korzystania z mobil-
nosci dtugoterminowej, takze w ramach przenie-
sienia wewnatrz przedsiebiorstwa“.

Dostgpne dane ukazujg jednak nikte zastoso-
wanie tego instrumentu w Polsce (niestety brak
danych zbiorczych dla catej UE). Wynika z nich
bowiem, ze w 2019 r. wydano jedynie trzy takie
zezwolenia - zadne z nich nie dotyczyto obywa-
teli Biatorusi. Nieco wigcej wydano ich w Litwie:
w 2018 r. wydano 18 takich zezwolen, w 2019 .
liczba ta wzrosta do 45, a w 2020 r. spadta do 29.
Jednak podobnie jak w Polsce zadne z nich nie
dotyczyto obywateli Biatorusi*’.

W odniesieniu do wspdtpracy z panstwami trze-
cimi w zakresie zewnetrznego wymiaru polityki
migracyjnej UE wspomnie¢ nalezy o partnerstwie
na rzecz mobilnosci. Jego celem jest rozwijanie
dialogu w zakresie zarzadzania ruchami migra-
cyjnymi. Dla panstw uczestniczacych w takim
partnerstwie jest ono instrumentem uzupetnia-
jacym wspotprace na poziomie bilateralnym i re-
gionalnym“8. Zgodnie z zatozeniami powinno ono

promowac legalne migracje obywateli parfstw
trzecich do UE oraz wspiera¢ zapobieganie nie-
legalnym przeptywom ludnosci. Warto podkresli¢,
ze umowy partnerstwa sg niewigzace na pozio-
mie Unii — zawierane jedynie pomiedzy parstwa-
mi trzecimi a zainteresowanymi partnerstwem
panstwami cztonkowskimi UE. Oznacza to, ze
nie kazde panstwo cztonkowskie UE jest strong
podpisanego porozumienia. Umowy o readmi-
sji zawierane przez UE i promowane w ramach
umoéw partnerstwa dotyczg natomiast wszystkich
panstw cztonkowskich. Nacisk potozony przez
strone europejskg na kwestie readmisji wywotu-
je kontrowersje i budzi nieche¢ panstw trzecich,
ktére widzg w niej korzysci ptynace jedynie dla
UE, a dla siebie samych — koszty zwigzane z jej
realizacjg. Pierwszymi panstwami trzecimi, ktére
zdecydowaty sie na zawarcie partnerstwa z UE
w 2008 r., byty Motdawia i Republika Zielonego
Przyladka®’. Opréocz Motdawii, wsréd panstw
Partnerstwa Wschodniego, ktére zdecydowaty sie
na podpisanie z UE partnerstwa na rzecz mobilno-
$ci, znalazty sie Gruzja (2009 r.), Armenia (2011r.),
Azerbejdzan (2013 r.) i Biatoru$ (2016 r.)%.

Partnerstwo na rzecz mobilnosci zawarte mie-
dzy Biatorusig a UE i jej siedmioma parfistwami
cztonkowskimi (Butgaria, Finlandia, Litwa, totwa,

46 Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Nowelizacja ustawy o cudzoziemcach, 26.01.2018 r., https://udsc.gov.pl/
nowelizacja-ustawy-o-cudzoziemcach/ (dostep: 23.11.2021).

47 Zrédio danych: Eurostat, Intra-corporate transferee permits issued, renewed and withdrawn by type of permit, length of
validity and citizenship [MIGR_RESICT1_1], https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_resict1_1/default/

table?lang=en (dostep: 23.11.2021).

48 Europejska Stuzba Dziatart Zewnetrznych, Belarus and the EU, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/15975/belarus-and-eu_en (dostep: 23.11.2021). Od czasu kryzysu uchodzczo-migracyjnego w 2015 r.
partnerstwa na rzecz mobilnosci tracg jednak na znaczeniu wskutek zwigkszania sie roli ustalert dwustronnych
miedzy panstwami cztonkowskimi UE oraz paristwami trzecimi.

49 K. Morawska, Partnerstwo na rzecz mobilnosci jako instrument polityki imigracyjnej Unii Europejskiej, ,Ruch Prawniczy,

Ekonomiczny i Socjologiczny”, 2017, s. 97-109.

50 Komisja Europejska, Mobility partnerships, visa facilitation and readmission agreements, https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/policies/international-affairs/eastern-partnership/mobility-partnerships-visa_en (dostep:

23.11.2021). W czerwcu 2007 r. weszty w zycie umowy o utatwieniach wizowych i readmisji zawarte miedzy
Ukraing i UE. W zwigzku z tym Ukraina jest jedynym paristwem Partnerstwa Wschodniego, ktére nie zawarto z UE

partnerstwa na rzecz mobilnosci.
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Polska, Rumunia i Wegry) zaktada wspotprace na
rzecz lepszego zarzgdzania mobilnoscig, migracja
legalng i zarobkowg, zapobiegania i zwalczania
nielegalnej migracji, a takze promowanie ochrony
miedzynarodowej oraz dgzenie do zapewnienia
jak najlepszego wptywu migracji i mobilnosci na
rozwdj spoteczno-gospodarczy w panstwach
uczestniczacych w tej inicjatywie®. Nalezy przy
tym zaznaczyé, ze w ramach partnerstwa nie
okresla sie szczegdtowych planéw implementacii,
a raczej indykatywne plany dziatania. Niemniej
obejmuje ono m.in. realizacje bilateralnych pro-
jektéw oraz inicjatywy wspierane obecnie przez
Instrument na rzecz Partnerstwa w Dziedzinie
Migracji (ang. Migration Partnership Facility —
MPF; dawniej Mobility Partnership Facility) finan-
sowany przez Komisje Europejska i implemento-
wany przez Miedzynarodowe Centrum Rozwoju
Polityki
Migration Policy Development, ICMPD)%. Cho¢

Migracyjnej (International Centre for
trudno jest oceni¢ dotychczasowg efektywnosé
partnerstwa na rzecz mobilnosci i chociazby to,
w jakim stopniu przyczynito si¢ ono do podpisania
w 2020 r. uméw o utatwieniach wizowych i read-
misji, jednak warto zauwazy¢, ze umowy te byty

czescig celdw zadeklarowanych w jego ramach®3,

1.2. Uwarunkowania migracji do
Polski

1.2.1. Ramy strategiczne

Priorytet przyciggania migrantéw zarobkowych
(szczegdlnie w ramach migracji cyrkulacyjnych
i sezonowych) z krajéow wschodniego sasiedz-
twa Polski pojawit sie¢ w kolejnych dokumentach
strategicznych rzgdu RP: pierwszej kompleksowej
strategii migracyjnej przyjetej w 2012 r., a nastep-
nie uniewaznionej w 2016 r.%, oraz Strategii na
rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z per-
spektywag do 2030 r.) przyjetej 14 lutego 2017 r.5°

W 2018 r. rzad przyjat ogdine zatozenia polity-
ki migracyjnej, opracowane przez Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju®. Zgodnie z jej zapisami
polityka migracyjna ,musi by¢ dostosowana
przede wszystkim do priorytetéw rynku pracy”
i zapewni¢ pozytywny wptyw na ,rozwdj spo-
teczno-gospodarczy panstwa”?’. Stuzy¢ ma temu
m.in. uzupetnianie brakéw kadrowych w sekto-
rach, w ktérych ,wystepujg luki kompetencyjne’,
a takze ,uprzywilejowanie okreslonych grup cu-
dzoziemcdédw”. Do grup docelowych, ktére miatyby
korzysta¢ z preferencji w dostepie do polskiego

rynku pracy, zaliczono m.in. studentéw i kadre

51 Zob. Rada Unii Europejskiej, Draft Joint Declaration on a Mobility Partnership between the Republic of Belarus and the
European Union and its Member States, Brussels, 04.05.2015 r.

52 Europejska Stuzba Dziatart Zewnetrznych, Belarus and the EU, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/15975/belarus-and-eu_en (dostep: 23.11.2021). Lista dziatan i projektow pilotazowych finansowanych
przez MPF, w ktérych uczestniczyta Biatorus, jest dostepna na: https://www.migrationpartnershipfacility.eu/what-
we-do/actions-pilot-projects?type=&area=&country=BY (dostep: 23.11.2021).

53 A. Bobrova, The EU-Belarus Mobility Partnership: The Way Forward, Policy Brief, Prague Process, 2020, s. 2.
54 Rada Ministréw, Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania. Dokument obowigzywat w latach

2012-2016.

55 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), https://www.gov.pl/
documents/33377/436740/SOR.pdf (dostep: 23.11.2021).

56 Priorytety spoteczno-gospodarcze polityki migracyjnej, https://ec.europa.eu/migrant-integration/?action=media.

download&uuid=6EE4C9A8-BIE2-D589-0D6988597C7217B6 (dostep: 23.11.2021).

57 Ibidem.
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akademicka, obcokrajowcédw zainteresowanych
przeniesieniem badz otwarciem dziatalnosci go-
spodarczej w Polsce, ,0soby polskiego pocho-
dzenia, w tym repatriantéw” oraz ,pracownikéw
wysoko wykwalifikowanych” i cudzoziemcéw za-
trudnionych w sektorach, w ktérych odczuwalny
jest brak pracownikéw w krajuse,

W opublikowanej w grudniu 2020 r. analizie uwa-
runkowan krajowej polityki migracyjnej eksperci
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
stwierdzili, ze ,polityka migracyjna wydaje sie
gtéwnym sposobem na zapewnienie stabilnosci
podazy na rynku pracy w najblizszych latach”,
prognozujgc, ze ,w kolejnych latach uzaleznie-
nie wzrostu gospodarczego od dostepnosci
podazy pracownikdw z zagranicy bedzie jesz-
cze wzrasta¢"’. Odrebng kwestig podnoszong
w dokumencie jest niedobdr wykwalifikowanych
pracownikéw, odczuwany jako problem o cha-
rakterze strukturalnym, szczegodlnie w branzy
budowlanej®®. W analizie znalazt sie wniosek
o tym, ze w skali makro nie zanotowano nega-
tywnych skutkéw na rynku pracy z powodu na-
ptywu cudzoziemcodw i ze obowigzujgce przepisy
chronig przed zjawiskami niepozadanymi, m.in.
naruszaniem praw pracownikéw zagranicznych,
zanizaniem ich ptac, a takze bronig pracownikéw
polskich przed wypychaniem z rynku pracy®'.

58 Ibidem, sekcja lll.

Jednoczesnie w dokumencie tym zwrdcono
uwage na szereg ograniczen bedacych skutkiem
obecnie stosowanych rozwigzan w zakresie regu-
lacji migracji zarobkowych. Nalezg do nich m.in.
Jbrak mozliwosci dtugofalowego (...) budowa-
nia kapitatu ludzkiego w oparciu o pracownikéw
z zagranicy”®?, przewlektos¢ procedur legaliza-
cyjnych oraz niedostateczne instrumentarium,
ktére pozwalatoby uwzgledni¢ potrzeby lokalnych
rynkow pracy, szczegodlnie spoza najwigkszych
miast. Duzo miejsca poswigecono tez mozliwym
negatywnym scenariuszom wynikajgcym z nad-
miarowej liczby cudzoziemcoéw na krajowym ryn-
ku pracy, w szczegdlnosci dotyczy to stanowisk
wymagdajacych wysokich kwalifikacji. Zwrécono
przy tym uwage na niepokojgce zjawisko ,nad-
miernej koncentracji cudzoziemcéw w zawodach
i branzach niewymagajacych kwalifikacji” przy
jednoczesnych trwatych barierach w pozyskiwa-
niu specjalistéw, co autorzy dokumentu ttumacza
przede wszystkim mato atrakcyjnymi dla tej grupy
migrantéw warunkami ,pracy i pobytu w Polsce”¢3.

W lipcu 2021 r. rzad polski przedstawit projekt
koncepcji prezentujgcej zatozenia polityki w ob-
szarze migracji Polityka migracyjna Polski — kierunki
dziatarn 20271-2022%. Dokument podkreslat cig-
gtos¢ priorytetéw polityki migracyjnej w dziedzinie
zatrudnienia, wskazujgc na ,dominacje migracji
krétkoterminowych i cyrkulacyjnych” oraz postu-

lujgc utrzymanie ,preferencji geograficznych dla

59 Departament Analiz i Polityki Migracyjnej MSWIA, Polityka migracyjna Polski — analiza stanu wyjsciowego, s. 5, 6,
https://www.gov.pl/web/mswia/polityka-migracyjna-polski--diagnoza-stanu-wyjsciowego (dostep: 29.11.2021).

60 Ibidem, s. 10.
61 Ibidem, s. 9.
62 Ibidem, s. 13.
63 Ibidem, s. 14.

64 Polityka migracyjna Polski — kierunki dziatari 2021-2022 (projekt), https://www.gov.pl/attachment/d6fe13b6-96ca-

4f16-a196-a63d064e41ba (dostep: 23.11.2021).
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krajow sasiedztwa wschodniego”s®. Pod dyskusje
poddano szczegdtowe postulaty co do dziatan
zmierzajagcych do przyciggniecia i utrzymania na
polskim rynku pracy ,cudzoziemcdéw o wysokich
kwalifikacjach, jak i robotnikéw wykwalifikowa-
nych, ze szczegdlnym uwzglednieniem sagsiedz-
twa wschodniego, z uwagi na blisko$¢ jezykowa
i kulturowg”¢.

1.2.2. Instrumenty regulujace dostep do rynku
pracy

Art. 87 i 88 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy regulujg dostep cudzo-
ziemcdw do polskiego rynku pracy®. Obywatele
Biatorusi moga legalnie podejmowac zatrudnienie
na trzy podstawowe sposoby: ubiegajac sie o ze-
zwolenie na prace, korzystajgc ze szczegdlnych
rozwigzan, w ramach ktérych to pracodawca wy-
stepuje do odpowiedniego urzedu w imieniu pra-
cownika z Biatorusi, bagdzZ tez nabywajac prawo do
swobodnego dostepu do zatrudnienia zwigzane-
go z posiadaniem odpowiedniego statusu pobytu.
Prawo takie przystuguje m.in. w przypadku uzy-
skania jednego z nastepujgcych dokumentow:

65 Ibidem, s. 3.
66 Ibidem, s. 4.

« dyplomu ukonczenia studiéw stacjonarnych
w Polsce?®,

«  Karty Polaka®,

«  zezwolenia na pobyt staty lub pobyt rezyden-
ta dtugoterminowego Unii Europejskiej’®.

Zainteresowanie Biatorusinéw uzyskaniem ze-
zwolenia na prace w Polsce dynamicznie rosnie
—oile w2016 r. na te grupe cudzoziemcdw przy-
padto 4870 decyzji pozytywnych, to w 2019 .
wydano 27 130 zezwolert’”". Zezwolenie uprawnia
do podjecia zatrudnienia u konkretnego praco-
dawcy i moze by¢ wydane na okres do trzech
lat. Nadal jednak ta $ciezka legalizacji zatrudnie-
nia znaczaco ustepuje skali popularnosci innych
instrumentéw. Wigze sie to przede wszystkim
z wydtuzong procedurg, w ramach ktorej polski
pracodawca musi wykazac, ze przez co najmniej
30 dni nie byt w stanie znalez¢ na dane stano-
wisko pracownika — obywatela Polski lub innego
kraju UE. Z tego tzw. testu rynku pracy zwolnie-
nie przystuguje w przypadku ofert na stanowiska
zawarte w rejestrze zawoddw deficytowych”2,
Procedure wydtuza réwniez koniecznos¢ odreb-
nej legalizacji pobytu poprzez ztozenie wniosku
o wydanie wizy krajowej (typ 06), uprawniajacej

67 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2004 nr 99 poz. 1001).

68 § 1 pkt 15 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkéw,

w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez
koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz.U. 2015 poz. 588).

69 Art. 6, pkt. 1 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o Karcie Polaka (Dz.U. 2007, nr 180, poz. 1280). Zgodnie z informacjg
przekazang przez MSZ dziennikowi ,Rzeczpospolita” Karte Polaka wydano do 24 wrzesnia 2019 r. 131770
obywatelom Biatorusi —r. Szoszyn, Karta Polaka: Droga do Polski, ,Rzeczpospolita’, 26.09.2019, https://www.rp.pl/
swiat/art9195501-karta-polaka-droga-do-polski (dostep: 23.11.2021).

70 Art. 87.1 pkt 3 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2004 nr 99

poz. 1001).

71 GUS, Zezwolenia na prace cudzoziemcéw w Polsce w 2019 r. Informacje sygnalne, 20.05.2020, https://stat.gov.pl/
download/gfx/portalinformacyiny/pl/defaultaktualnosci/5821/18/2/1/informacja_sygnalna__zezwolenia_na_prace_

cudzoziemcow_w_polsce_2019.docx (dostep: 23.11.2021).

72 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 czerwca 2018 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie okreslenia przypadkow, w ktdrych zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na
szczegbtowe warunki wydawania zezwolen na prace cudzoziemcéw (Dz.U. 2018 poz. 1264).
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do podjecia pracy’®. Dodatkowa niedogodnosé
stanowi wymodg uzyskania kolejnego zezwolenia
przy zmianie pracodawcy.

Niektére z niedogodnosci tradycyjnej procedury
wydawania zezwolenia na prace usuneto wpro-
wadzenie w lutym 2018 r. (poprzez nowelizacje
art. 114 i 126 ustawy o cudzoziemcach) jedno-
litego zezwolenia na pobyt czasowy i prace’.
Cudzoziemcy, ktérzy zamierzajg podjaé lub kon-
tynuowaé prace o charakterze niesezonowym
(przez co najmniej 3 miesigce), uzyskujg karte
pobytu na okres do 3 lat z mozliwoscig uzyskania
kolejnych zezwolen. Tym samym nie jest wyma-
gane uzyskanie odrebnego zezwolenia na prace.
Jednolite zezwolenie nie pozwala natomiast na
podjecie zatrudnienia u innego pracodawcy.

Najpopularniejszg formg legalizacji zatrudnie-
nia obywateli Biatorusi w Polsce pozostaje tryb
uproszczony w postaci o$wiadczenia o powierze-
niu wykonywania pracy cudzoziemcowi. Wyrazny
wzrost zainteresowania tg formg zatrudnienia
przypadt na lata 2016 i 2017. O ile w 2015 r. urzedy
zarejestrowaty zaledwie 5599 os$wiadczen pra-
codawcow polskich, ktérzy wyrazili zamiar za-
trudnienia pracownikéw z Biatorusi, to na koniec
2017 r. liczba ta wzrosta dziesieciokrotnie i wynio-
sta 58 046. Od tej pory notowany jest staty wzrost

liczby zarejestrowanych oswiadczen —w 2020 r.
przyjeto 78 90575 oswiadczen wystawionych dla
migrantéw z Biatorusi.
Oswiadczenie sktada podmiot”® powierzajgcy
wykonanie pracy obywatelowi Biatorusi badz
jednego z pieciu innych panistw (Armenii, Gruzji,
Motdawii, Rosji lub Ukrainy) przez okres nie dtuz-
szy niz 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy,
za wynagrodzenie nie nizsze niz stawka minimal-
na’”’. Ztozenie o$wiadczenia wymaga uiszczenia
optaty w wysokosci 30 ztotych i moze zostac
dokonane drogg elektroniczng z wykorzystaniem
podpisu elektronicznego lub profilu zaufanego.
Oswiadczenie musi zawiera¢ dane osobowe cu-
dzoziemca oraz informacje o miejscu, sektorze
i stanowisku pracy, a takze okresli¢ termin pod-
jecia i zakonczenia pracy oraz wysokos¢ ptacy
brutto.

Powiatowy urzad pracy rozpatruje wniosek w ter-
minie przynajmniej 7 dni (zgodnie z informacjami
zamieszczonymi na stronie internetowej urzedu
w Warszawie — termin ten w 2021 r. wydtuzyt sie
do 18 dni’®).

zawarte w oswiadczeniu oraz zatgcznikach sg

Po upewnieniu sie, ze informacje

poprawne i kompletne, urzad wpisuje os$wiad-
czenie do ewidencji. W celu podjecia zatrudnie-
nia cudzoziemiec przebywajgcy za granicg musi

73 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 maja 2019 r. w sprawie wiz dla cudzoziemcéw

(Dz.U. 2021 poz. 988).
74 Wiecej: czesc¢ 1.1

75 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy Oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi, wpisane do ewidencji zaswiadczeri (obowiazujace od 2018 r.), https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-
pracy/-/8180211-oswiadczenia-o-powierzeniu-wykonywania-pracy-cudzoziemcowi-wpisane-do-ewidencji-

oswiadczen-obowiazujace-0d-2018-r- (dostep: 23.11.2021).

76 Osoba prawna (przedsigbiorca lub agencja pracy tymczasowej) lub fizyczna (np. zamierzajgca powierzy¢
zatrudnienie w charakterze pomocy domowej). Zob. Urzad Pracy m. st. Warszawy, Oswiadczenie o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi, 23 wrzesnia 2021, https://warszawa.praca.gov.pl/-/8227158-oswiadczenie-o-

powierzeniu-wykonywania-pracy-cudzoziemcowi (dostep: 11.10.2021).

77 Okreslona w wysokosci 18,30 zt za godzine (2800 zt miesiecznie) w roku 2021.

78 https://warszawa.praca.gov.pl/-/8227158-oswiadczenie-o-powierzeniu-wykonywania-pracy-cudzoziemcowi

(dostep: 23.11.2021).
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przedstawi¢ kopie wpisu o$wiadczenia do ewi-
dencji i uzyskac na jej podstawie w odpowiednim
dla miejsca zamieszkania za granicg konsulacie
RP wize uprawniajgcg do podjecia pracy’’. Zmiana
pracodawcy wigze sie z koniecznoscig uzyskania
kolejnego oswiadczenia, natomiast nie wymaga
ubiegania sie o kolejng wize (pod warunkiem, ze
pracownik nie przekroczy ww. limitu okresu za-
trudnienia w ciggu 12 miesiecy).

Inng zaletg zatrudnienia na podstawie os$wiad-
czenia o0 powierzeniu wykonywania pracy jest
mozliwo$¢ uzyskania zezwolenia na prace bez
koniecznosci oczekiwania na wynik testu rynku
pracy. Taka mozliwos$¢ przystuguje w przypad-
ku ubiegania si¢ o zatrudnienie u tego samego
pracodawcy po uptywie 3 miesiecy pracy na tym
samym stanowisku na podstawie oswiadczenia.

1.2.3. Rozwigzania wprowadzone w reakcji na
kryzys 2020r.

W trakcie wystagpienia w Senacie 10 czerwca
2021 r. wiceminister spraw zagranicznych Marcin
Przydacz - podsumowujgc dziatania polskiej
dyplomacji w stosunku do Biatorusi w reakcji na
kryzys po wyborach prezydenckich latem 2020 r.
— stwierdzit, ze Polska wdrozyta strategie oparta
,na obronie podstawowych wartosci, zasadzie
solidarnej pomocy i efektywnej wspotpracy mie-
dzynarodowej"®. Czescig tej strategii jest polityka

wizowa, w ramach ktérej uproszczono procedury
wydawania wiz humanitarnych. Ich posiadacze
uzyskali prawo do podejmowania pracy, a takze
uruchomiono oddzielny program, skierowany do
pracownikow sektora IT. Poza tym od grudnia
2020 r. prawie tysigc pracownikéw medycznych
wzieto udziat w kursach jezyka polskiego, w tym
jezyka specjalistycznego, co — jak zaznaczyt wi-
ceminister — ma na celu pomaéc im znalez¢ prace
w Polsce.

Z dniem 1 grudnia 2020 r. weszty w zycie utatwie-
nia w dostepie do polskiego rynku pracy, obejmu-
jace w szczegolnosci dwie kategorie obywateli
Biatorusi. Nowelizacja ustawy o cudzoziemcach
z 28 pazdziernika 2020 r. rozszerzyta katalog grup
cudzoziemcow, ktoérzy moga podjaé zatrudnienie
bez koniecznosci ubiegania sie¢ o zezwolenie na
prace®. 25 listopada 2020 r. Minister Rozwoju,
Pracy i Technologii wydat stosowne rozporzgdze-
nie®?, zgodnie z ktérym nie muszg wystepowac
0 zezwolenie na prace posiadacze:

« wizy Schengen lub krajowej, wydanej w celu

Jprzyjazdu ze wzgledéw humanitarnych,
z uwagi na interes panstwa lub zobowigzania
miedzynarodowe™?,

»  wizy z adnotacjg Poland.Business Harbour.

Zgoda na pobyt ze wzgleddéw humanitarnych jest
wydawana w przypadku, gdy powrdt cudzoziemca

79 W tym przypadku wydaje sie wize typu 05, zezwalajaca na tagczne zatrudnienie przez 6 miesiecy w ciggu 12

miesiecy.

80 Senat RP, Diariusz, 25. posiedzenie Senatu, 10.06.2021, https://www.senat.gov.pl/diariusz/posiedzenia-senatu/
art,13728,25-posiedzenie-senatu.html (dostep: 23.11.2021).

81 Art. 3 Ustawy z dnia 28 paZdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2020

poz. 2023).

82 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 20 listopada 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz.U. 2020 poz. 2081).

83 Art. 60, ust. 1, pkt 23 Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2013 poz. 1650).
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do kraju pochodzenia stanowitby zagrozenie dla
jego zycia, wolnosci badz bezpieczenstwa oso-
bistego, narazatby go na tortury badz nieludzkie
traktowanie albo tez nie gwarantowatby ,prawa
do rzetelnego procesu prawnego”“. Udzielenie
zgody uprawnia do ubiegania si¢ o wize (wyda-
wang bezptatnie), wazng przez okres nie dtuzszy
niz rok®.

Wizy humanitarne byty przed 2020 r. wydawane
Biatorusinom stosunkowo rzadko - na przyktad
w 2019 r. otrzymato je siedmiu obywateli Biatorusi.
Natomiast miedzy czerwcem a grudniem 2020 r.
wydano tgcznie 3275 takich wiz, zas w pierwszych
siedmiu miesigcach 2021 r. liczba ta wzrosta do
8844. Tym samym w okresie miedzy czerwcem
2020 r. a lipcem 2021 r. Polska wydata obywate-
lom Biatorusi tgcznie 12 119 takich wiz®.

Program Poland.Business Harbour zostat urucho-
miony we wrzesniu 2020 r. Poczgtkowo obejmo-
wat tylko obywateli Biatorusi®’. Zostat skierowany
do freelanceréw-specjalistéw T2, matych lub

29

$rednich przedsigbiorcéw oraz o0séb gotowych
zatozyé startup w ramach programu Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci. Oferowat
mozliwos$¢ uzyskania wizy krajowej na szczegol-
nych warunkach (dedykowana infolinia, procedu-
ra przyspieszona, mozliwos¢ relokacji cztonkéw
rodziny). Zgodnie z informacjami opublikowanymi
przez Polskg Agencje Inwestycji i Handlu przez
pierwsze 10 miesiecy w ramach programu wyda-
no 13 565 wiz®. Od 15 czerwca 2021 r. wizy do
Polski dla oséb zamieszkatych w Biatorusi wyda-
wane sg przez Ministra Spraw Zagranicznych®.

1.3. Uwarunkowania migraciji do
wybranych panstw UE

1.3.1. Litwa

Litwa nie uznata oficjalnych wynikéw wyboréw
prezydenckich z 9 sierpnia 2020 r. ani Alaksandra
tukaszenki za legalnie wybranego prezydenta
Biatorusi. Uznata natomiast zwycigstwo liderki

84 Art. 343 Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2013 poz. 1650).

85 Wizy te wydawane sg bezptatnie w konsulatach. Punkty przyjmowania wnioskéw wizowych pobierajg optate
w wysokosci 11 euro. Patrz: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Informacja na temat zasad ubiegania sie o wizy przez
obywateli Biatorusi, 14.09.2020, https://www.gov.pl/web/bialorus/informacja-na-temat-zasad-ubiegania-sie-o-

wizy-przez-obywateli-bialorusi (dostep: 23.11.2021).

86 Informacja przekazana przez MSZ Polskiej Agencji Prasowej, cytowana w: MSZ: Polska przekazata ponad 90 tysiecy
wiz Biatorusinom w tym prawie 9 tysiecy wiz humanitarnych w 2021 roku, ,Gazeta Prawna”, 4.08.2021, https://www.
gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8220648,msz-polska-bialorus-wiza-humanitarna-legalna-praca.html

(dostep: 23.11.2021).

87 W lipcu 2021 roku program zostat rozszerzony, umozliwiajac udziat osobom spetniajgcym kryteria pochodzgcym

z Armenii, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy.

88 Wymagane jest udokumentowanie wyksztatcenia technicznego i przynajmmniej roczne zatrudnienie w sektorze

IT

89 Polska Agencja Inwestycji i Handlu, Poland Business Harbour — cieszgcy sie popularnoscia rzadowy program zostaje
rozszerzony!, Aktualnosci, 14.07.2021, https://www.paih.gov.pl/20210714/poland_business_harbour (dostep:

23.11.2021).

90 M. Ignatowicz, E. Piechota, K. Piotrowicz, F. Kowalski, Program Poland.Business Harbour rozszerzony o kolejne 5
krajow, 19.07.2021, PriceWaterhouse Coopers, https://studio.pwc.pl/aktualnosci/alerty/program-polandbusiness-

harbour-rozszerzony-o-kolejne-5-krajow (dostep: 23.11.2021).
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opozycji Swiettany Cichanouskiej”. Po opusz-
czeniu Biatorusi 10 sierpnia 2021 r. Cichanouska
udata si¢ do Litwy®?, gdzie uzyskata ochrone li-
tewskich wtadz?. Po tych wydarzeniach réwniez
wielu przesladowanych z powoddéw politycznych
Biatorusindw wyjechato do Litwy, korzystajac
z tzw. korytarza humanitarnego, utworzonego
przez litewski rzgd”.

Reakcja wtadz Litwy na wybuch kryzysu po-
litycznego na Biatorusi byta natychmiastowa,
bowiem juz 11 sierpnia 2020 r. uruchomity one
specjalny program wydawania zezwolerl na
wjazd ze wzgledéw humanitarnych dedykowany
obywatelom Biatorusi, ktérzy byli przesladowani
przez biatoruski rezim lub stali sie ofiarami jego
represji. W takich przypadkach zezwolenia wyda-
je Minister Spraw Wewnetrznych Litwy na pod-
stawie uzasadnionej rekomendacji Ministerstwa
Spraw Zagranicznych. Obywatele Biatorusi stara-
jacy sie o ten rodzaj zezwolenia powinni najpierw
skontaktowac sie z ambasadg Litwy na Biatorusi
w celu dostarczenia informacji potwierdzajacych
wzgledy humanitarne, a takze w celu ztozenia
wniosku o wize schengenska. Od 11 sierpnia

2020 r.do 22 lutego 2021 r. litewskie ministerstwo
spraw wewnetrznych wydato 800 takich zezwo-
ler na wjazd dla obywateli Biatorusi®.

Poza tym obywatele Biatorusi, w przypadkach
gdy jest to niezbedne do zapewnienia im bez-
pieczenstwa, moga rowniez wnioskowac o status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg. W 2020 r.
ztozono 80 wnioskéw o azyl, tym samym Litwa
byta szdstym sposrod panstw UE najczesciej wy-
bieranych przez obywateli Biatorusi ubiegajgcych
sie 0 azyl”.

Wedtug danych Eurostatu z koricem 2020 r.
wazne zezwolenie na pobyt w Litwie posiadato
24 434 obywateli Biatorusi (ws$réd nich ponad
19 tys. ze wzgledu na dziatalno$¢ zarobkowa),
co stawia to panfstwo na drugim miejscu pod tym
wzgledem w UE (za Polska i przed Niemcami).
Liczba ta oznacza znaczacy wzrost w poréwna-
niu do sytuacji sprzed roku, kiedy byto to 18 665
osob. Tendencja wzrostowa jest takze widoczna
na przestrzeni catej ostatniej dekady (w 2010 r.
byto to 4771 0sdb), w szczegdlnosci zas w jej dru-
giej potowie, ktéra charakteryzowata sie wiekszg

91 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Lithuania, Lithuanian Foreign Ministry’s statement on the situation in
Belarus, 23.09.2020, https://urm.It/default/en/news/lithuanian-foreign-ministrys-statement-on-the-situation-in-

belarus (dostep: 23.11.2021).
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A. Wolska, Biatorus: Swiattana Cichanouska schronita sie na Litwie, Euractiv, 11.08.2020, https://www.euractiv.
pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/bialorus-swiatlana-cichanouska-schronila-sie-na-litwie/ (dostep:
23.11.2021).

Przyktadowo 5 lipca 2021 r. Litwa uznata kierowane przez Swiettang Cichanouska Biuro Przedstawicielstwa
Biatoruskiej Demokracji za placowke dyplomatyczng; zob. Biuro Cichanouskiej ze statusem dyplomatycznym na
Litwie, ,Rzeczpospolita”’, 05.07.2021, https://www.rp.pl/polityka/art49991-biuro-cichanouskiej-ze-statusem-
dyplomatycznym-na-litwie (dostep: 23.11.2021).

J. Lapéniené, Is Lithuania ready to accommodate refugees from Belarus?, LRT English, 30.09.2020, https://www.Irt.It/
en/news-in-english/19/1242964/is-lithuania-ready-to-accommodate-refugees-from-belarus (dostep: 23.11.2021).

Ministry of the interior: 800 Belarusian citizens allowed to arrive to Lithuania on the grounds of humanitarian reasons,
Platform for Migration Information and Cooperation, 22.02.2021, https://mipas.It/en/2021/02/22/ministry-of-the-
interior-800-belarusian-citizens-allowed-to-arrive-to-lithuania-on-the-grounds-of-humanitarian-reasons/
(dostep: 23.11.2021); Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, VRM: atvykti j Lietuvg dél humanitariniy
priezasciy leista 800 Baltarusijos pilieciams, 22.02.2021, https://vrm.Irv.It/It/naujienos/vrm-atvykti-i-lietuva-del-
humanitariniu-priezasciu-leista-800-baltarusijos-pilieciams (dostep: 23.11.2021).

Dane zostaty zaokraglone do najblizszej pigtki. Zrodto danych: Eurostat, Asylum applicants by type of applicant,
citizenship, age and sex — annual aggregated data (rounded)[MIGR_ASYAPPCTZA].
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dynamikg wzrostu. Warto przy tym zauwazyc,
ze sposrod obywateli Biatorusi posiadajacych
zezwolenie na pobyt na koniec 2020 r. prawie
wszyscy (az 24 341) otrzymali je na pobyt dwu-
nastomiesieczny lub dtuzszy?.

Jako ze Litwa jest cztonkiem strefy Schengen,
przy wjezdzie do tego panstwa z Biatorusi moz-
liwe jest uzyskanie krotkoterminowej wizy schen-
genskiej (do 90 dni w okresie 180 dni). Ogdtem
w 2020 r. litewskie konsulaty w Grodnie i Minsku
wydaty tgcznie 43 577 jednolitych wiz schen-
genskich, co oznacza istotny — niemal szescio-
krotny — spadek tej liczby w poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim, w ktérym wydano ich tacznie
250 895%. Dostepna jest tez wiza krajowa, ktdra
dotyczy pobytu dtugoterminowego (do 12 mie-
siecy). W sierpniu 2021 r. litewskie ministerstwo
spraw zagranicznych poinformowato, ze od sierp-
nia 2020 r. obywatelom Biatorusi wydano 1612 wiz
krajowych (D) w ramach uproszczonej procedury
ze wsparciem ministerstwa?.

Litwa ma specjalny program dla obywateli
Biatorusi i cztonkdw ich rodzin, ktérzy decydu-
ja si¢ na pobyt diugoterminowy w tym kraju'®.
Dzigki niemu dotyczy ich uproszczona procedura,
na mocy ktdrej moga uzyskaé wize krajowg wazng
przez 6 miesiecy. W tym czasie mogg ubiegac sie
o kolejng wize lub zezwolenie na pobyt czasowy.
Poza tym posiadacze tych wiz w okreslonych
okolicznosciach mogg tez podejmowac prace,
nie posiadajgc zezwolenia (np. zatrudniajac sie
w zawodzie deficytowym, wymagajgcym wy-
sokich kwalifikacji). Jesli nie dotyczg ich wspo-
mniane szczegolne okolicznosci, to przyszty
pracodawca powinien wnioskowa¢ o wydanie im
zezwolenia na prace'™'.

Borykajac sie z niedoborami sity roboczej, Litwa
zdecydowata sie na zwigkszanie swojej atrakcyj-
nosci w oczach potencjalnych imigrantéw. Stad
w ostatnich latach podjeto kroki, aby zreformo-
wacé przepisy dotyczgce podejmowania przez
nich pracy i osiedlania sig'®?.

97 Zrédto danych: Eurostat, All valid permits by reason, length of validity and citizenship on 31 December of each year

[MIGR_RESVALID].

98 Zrédto danych: Schengen Visa Info, Country-Specific Schengen Visa Statistics, https://statistics.

schengenvisainfo.com/ (dostep: 23.11.2021).

99 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Lithuania, Minister G. Landsbergis a Year after Fraudulent Presidential
Elections in Belarus: Fight for Freedom Never Ends, 09.08.2021, https://urm.It/default/en/news/minister-g-
landsbergis-a-year-after-fraudulent-presidential-elections-in-belarus-fight-for-freedom-never-ends (dostep:

23.11.2021). W kontekscie kryzysu politycznego w Biatorusi litewski rzad 2 grudnia 2020 r. zdecydowat
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Lithuanian national visas for regime-persecuted Belarusians, 02.12.2020, https://vrm.Irv.lt/en/news/free-lithuanian-
national-visas-for-regime-persecuted-belarusians (dostep: 23.11.2021).

100 W odpowiedzi na rosngce zainteresowanie Biatorusindw emigracjg do Litwy Migracyjne Centrum Informacyjne
,Wybieram Litwe" we wspdtpracy z Migdzynarodowa Organizacjg na rzecz Migracji i rzagdem Republiki Litwy
przygotowato specjalng publikacje pt. Immigration and life in Lithuania: Information for nationals of Belarus. Stanowi
ona swoisty podrecznik imigranta, w ktérym przedstawiono nie tylko zasady wjazdu do tego kraju, pobytu
i podejmowania w nim pracy, ale tez podstawowe informacje o warunkach zycia (np. o szkolnictwie, systemie
ochrony zdrowia, zakwaterowaniu, a nawet o tym, jak zatozy¢ konto w banku). Zob. szerzej: Immigration and life
in Lithuania: Information for nationals of Belarus, b.d., https://www.renkuosilietuva.lt/file/repository/Baltarusijos_

lankstinukas_EN.pdf (dostep: 23.11.2021).
101 Ibidem.

102 A. Bobrova, The EU-Belarus Mobility Partnership: The Way Forward, Policy Brief, Prague Process, 2020, s. 4.
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Osoby, ktore sa przedstawicielami zawoddw
deficytowych w Litwie lub po zatrudnieniu bedg
otrzymywac miesieczne wynagrodzenie w wyso-
kosci co najmniej trzech érednich miesiecznych
zarobkdéw brutto, moga uzyskac wize krajowa (typ
D) w drodze uproszczonej procedury, w przypad-
ku ktérej nie jest wymagane zezwolenie na prace.
Warto dodagd, ze w Litwie — podobnie jak w wiek-
szosci innych panstw Unii — mozna uzyskac nie-
bieskg karte UE™3. Interesujgcg inicjatywa jest
tez uruchomiony w 2017 r. program StartUp VISA
Lithuania, skierowany do oséb chcacych przeniesé
swojg firme z parfistwa spoza UE. Osoba uczest-
niczaca w tym programie moze skorzysta¢ z do-
datkowego wsparcia i uproszczonej procedury
w zakresie wnioskowania o zezwolenie na pobyt
czasowy'%4,

Od 2007 r. miedzy Litwa a Biatorusig byty prowa-
dzone negocjacje na temat specjalnego systemu
dotyczgcego przekraczania granicy przez miesz-
kancow regionéw przygranicznych obu panstw!'es,
Takie porozumienie dotyczytoby oséb zamieszku-
jacych na obszarze 50 kilometréw po obu stro-
nach granicy. Mimo ze w 2010 r. oba panstwa
podpisaty umowe o matym ruchu granicznym, to

jej postanowienia nadal nie zostaty wprowadzone
w zycie'o.

1.3.2. Niemcy

Reakcja Niemiec na kryzys polityczny na Biatorusi
byta oceniana jako opieszata i raczej powscia-
gliwa'”. Cho¢ po wyborach prezydenckich na
Biatorusi z 9 sierpnia 2020 r. Niemcy nie uznaty
Alaksandra tukaszenki jako legalnie wybranego
przywddcy tego panstwa'®®, jednak w ocenie
ekspertéw trudno byto dostrzec konkretne i zde-
cydowane wsparcie dla biatoruskiej opozycji'®.
Mimo braku podjecia szczegdlnych dziatan przez
niemieckie wtadze, to po wybuchu kryzysu poli-
tycznego wielu obywateli Biatorusi szukato schro-
nienia w Niemczech. Znalazty sie one w 2020 r.
na drugim miejscu (165 wnioskéw) pod wzgledem
liczby Biatorusindw ubiegajgcych sie o azyl w pan-
stwach cztonkowskich UE. Najwiecej wnioskéw
zostato ztozonych w Polsce (405), za Niemcami
byta Francja (115), Szwecja (110), Holandia (85),
Litwa (80)"°. Co wiecej, wedtug danych nie-
mieckiego Federalnego Urzedu Statystycznego
w okresie 2010-2020 liczba obywateli Biatorusi
przebywajgcych w Niemczech z roku na rok

103 Immigration and life in Lithuania: Information for nationals of Belarus, b.d., https://www.renkuosilietuva.lt/file/
repository/Baltarusijos_lankstinukas_EN.pdf (dostep: 23.11.2021).

104 Zob. szerzej: https://startupvisalithuania.com/.

105 A. Chubrik, A. Kazlou, Costs and Benefits of Labour Mobility between the EU and the Eastern Partnership Partner
Countries. Country report. Belarus, CASE Network Studies & Analyses, No. 462, Center for Social and Economic
Research (CASE), Warsaw, 2013, s. 71.

106 A. Bobrova, The EU-Belarus Mobility Partnership: The Way Forward, Policy Brief, Prague Process, 2020, s. s. 8.

107 Zob. np. K. Bottger, After the Presidential Election in Belarus — Germany’s role in formulating a united EU position
defending human rights and rule of law, Institut fiir Europdische Politik, 21.08.2020, http://iep-berlin.de/blog/after-
the-presidential-election-in-belarus-germanys-role-in-formulating-a-united-eu-position-defending-human-
rights-and-rule-of-law/ (dostep: 23.11.2021).

108 Germany doesn’t recognise Lukashenko as Belarus president after swearing in, Reuters, 23.09.2020, https://www.
reuters.com/article/us-belarus-election-germany-idUSKCN26E1RR (dostep: 23.11.2021).

109 Zob. np. J. Forbrig, Belarus Needs Help: Germany and Europe lack solidarity and strategy for a democratic Belarus,
Heinrich-Boll-Stiftung, 08.01.2021, https://www.boell.de/en/2021/01/08/belarus-needs-help-germany-and-
europe-lack-solidarity-and-strategy-democratic-belarus (dostep: 23.11.2021).

110 Dane zostaty zaokraglone do najblizszej pigtki. Zrédio danych: Eurostat, Asylum applicants by type of applicant,
citizenship, age and sex — annual aggregated data (rounded) [MIGR_ASYAPPCTZA].
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wzrastata: w 2011 r. byto to niewiele ponad 19 tys.
0s6b, w 2015 1. liczba ta wzrosta do ponad 21 tys.,
a w 2020 r. az do 24 250™. Niemcy jawig sig
zatem jako coraz wazniejszy kierunek emigracji
Biatorusindw.

Wedtug danych Eurostatu z koricem 2020 r. waz-
ne zezwolenie na pobyt w Niemczech posiadato
17174 obywateli Biatorusi (jedynie 1581 ze wzgledu
na dziatalno$¢ zarobkowg, a az 12 109 ze wzgle-
dow rodzinnych), co stawia Niemcy na trzecim
miejscu pod tym wzgledem wsrdd panstw czton-
kowskich UE (za Polska i Litwg, a przed Wtochami
i Czechami). Liczba ta oznacza niewielkg zmiane
w poréwnaniu do sytuacji sprzed roku, gdy byto to
17 681 oséb. W okresie 2010-2020 liczba takich
0sob byta stabilna i oscylowata w granicach 16-19
tys.? Podobnie jak w przypadku Litwy tutaj row-
niez zdecydowana wiekszo$é (bo ponad 17 tys.
0soéb) sposréd wszystkich obywateli Biatorusi
posiadajgcych zezwolenie na pobyt w Niemczech
na koniec 2020 r. miata zezwolenie na pobyt dwu-
nastomiesieczny lub dtuzszy.

Jak wiekszo$¢ obywateli panstw trzecich oby-
watele Biatorusi udajgcy sie do Niemiec muszag
ubiegac sie o wize (schengenska lub krajowg)'.

YA

W 2020 r. konsulat Niemiec w Mirisku wydat 0go-
tem 8276 jednolitych wiz Schengen, co stanowito
znaczny spadek tej liczby w poréwnaniu z rokiem
poprzednim (35 187)"“. Wpisuje sie to zatem
W generalng tendencje znacznego spadku liczby
tych wiz w 2020 r. - zaréwno na poziomie UE, jak
i w samych Niemczech - co byto spowodowane
kryzysem pandemicznym i obostrzeniami™®.

Migranci z panstw trzecich, ktérzy sa zainte-
resowani podjeciem pracy i dtuzszym pobytem
w Niemczech, powinni ubiega¢ sie o jedng z form
legalizacji pobytu. Wsrdéd nich znajdujg sie roz-
maite rodzaje zezwolen na pobyt czasowy, po-
byt staty oraz zezwolenia wydane na podstawie
dyrektyw unijnych, jak np. niebieska karta UE czy
niemiecka karta ICT. Jak wiele innych panstw
rowniez Niemcy dazg do przyciggania wyksztat-
conych i do$wiadczonych pracownikéw, a podej-
mowane przez nie dziatania w tym zakresie moga
w przysztosci wptywaé na decyzje Biatorusindw
planujacych emigracje zarobkowa.

W sierpniu 2021 r. Detlef Scheele (szef niemiec-
kiej Federalnej Agencji Pracy) ocenit, ze aby
sprostac niedoborom na rynku pracy, Niemcy po-
trzebujg naptywu rocznie okoto 400 tys. nowych

111 Sposrdd nich wigkszos¢ stanowity kobiety — w 2020 r. byto to 70,5%. Jak wykazato badanie Larissy Titarenko
opublikowane w 2013 r., Niemcy sg szczegdlnie popularnym kierunkiem migracji dla Biatorusinek, w szczegdlnosci
w celu zawarcia matzenstwa (zob. szerzej: L. Titarenko, Female Migration to the East and to the West: the case of
Belarus, CARIM-East Explanatory Note 13/93, 2013, s. 3, https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/62856/
Explanatory%20Notes_2013-93.pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep: 23.11.2021). Zrédio danych: Federal

Statistical Office, Foreigners: Germany, reference date, sex/age years/marital status, country groups/citizenship,

https://www-genesis.destatis.de (dostep: 23.11.2021).

112 Zrédto danych: Eurostat, All valid permits by reason, length of validity and citizenship on 31 December of each year

[MIGR_RESVALID].

113 Federal Foreign Office, Visa regulations, https://www.auswaertiges-amt.de/en/einreiseundaufenthalt/-/231148

(dostep: 23.11.2021).

114 Zrédto danych: Schengen Visa Info, Country-Specific Schengen Visa Statistics, https://statistics.

schengenvisainfo.com/ (dostep: 23.11.2021).

115 Schengen Visa Info, 14 Million Fewer Schengen Visa Applications Filed in 2020 Amid the Pandemic, 06.11.2021, https://
www.schengenvisainfo.com/news/14-million-fewer-schengen-visa-applications-filed-in-2020-amid-the-

pandemic/ (dostep: 23.11.2021).
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pracownikéw wykwalifikowanych'. Z tego powo-
du w czerwcu 2019 r. przyjeto ustawe o imigracji
pracownikéw wykwalifikowanych'”, ktéra pozwa-
la na przyspieszenie procedur dotyczgcych ich
przyjazdu spoza UE. Utatwienia w tym zakresie
w szczegodlnosci dotyczg pracownikéw sekto-
ra teleinformatycznego, jako ze nowe przepisy
przewidujg uwzglednianie w wiekszym stopniu
niz dotychczas ich kompetencji nieformalnych,
nabytych poprzez doswiadczenie zawodowe'®.
Natomiast pracownicy z wyksztatceniem zawo-
dowym, ktérzy nie znaleZli pracy przed przyjaz-
dem do Niemiec, po spetnieniu pewnych warun-

kéw moga ubiegac sie o zezwolenie na pobyt na

okres do szesciu miesiecy w celu jej poszukiwa-
nia'®. Ustawa o imigracji pracownikéw wykwalifi-
kowanych weszta w zycie w marcu 2020 r. i do
konca tego roku na podstawie nowych przepiséw
wydano prawie 30 tys. wiz pracownikom wykwa-
lifikowanym z panistw trzecich. W opinii wielu
przedstawicieli rzadu federalnego Niemiec jej
wprowadzenie okazato sie wiec by¢ sukcesem,
w szczegolnosci zwazywszy na wptyw kryzysu
pandemicznego'®. Dziatania tego rodzaju moga
zatem w istocie przyczyni¢ sie do zwiekszenia
naptywu pracownikéw z panstw spoza UE, w tym
z Biatorusi.

116 Bloomberg, German Labor Agency Chief Says Country Needs More Immigrants, 24.08.2021, https://www.bloomberg.
com/news/articles/2021-08-24/labor-agency-chief-says-germany-needs-more-immigrants (dostep: 23.11.2021).

117 Zob. réwniez portal internetowy Make it in Germany dotyczacy podejmowania pracy w Niemczech przez
zagranicznych pracownikdéw wykwalifikowanych: https://www.make-it-in-germany.com/en/ (dostep: 23.11.2021).

Portal ten ma za zadanie dostarczanie im informacji na tematy zwigzane z legalizacjg ich pobytu, znalezieniem
pracy, podejmowaniem studidéw czy warunkami zycia w Niemczech.

118 OECD, How attractive is Germany for foreign professionals?, Migration Policy debates, nr 23, 2020, https://www.oecd.
org/migration/mig/migration-policy-debates-23.pdf (dostep: 23.11.2021).

119 Zob. szerzej Information on the Skilled Immigration Act, https://www.make-it-in-germany.com/en/visa-residence/

skilled-immigration-act (dostep: 23.11.2021).

120 Federal Ministry for Economic Affairs and Energy, The Skilled Immigration Act — one year on, joint press release,
26.02.2021, https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Pressemitteilungen/2021/02/20210226-the-skilled-immigration-

act-one-year-on.html (dostep: 23.11.2021).
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Czesc Il. Migracje z Biatorusi do
Polski - co zmienito sie w 2020 .

W tej czesci raportu przedstawiono przeglad
czynnikdéw stymulujgcych migracje z Biatorusi
do Polski — zaréwno tych, ktére wystepuja po
stronie biatoruskiej, jak i odnoszgcych sie do
Polski. Szczegdlng uwage poswiecono tym, ktd-
re pojawity sie¢ w zwigzku z kryzysem w Biatorusi
w 2020 r. Zaprezentowano tu takze i omdwiono
wyniki badania ankietowego, przeprowadzonego
wsrod miodych biatoruskich migrantéw w sierpniu
2021r.

2.1. Czynniki wypychajgce
i przyciaggajgce migraciji

2.1.1. Czynniki dlugookresowe

Diugookresowe czynniki wypychajgce i przycig-
gajace dotyczagce migracji (zaréwno cyrkulacyjnej
czy sezonowej, jak i czasowej oraz statej) zostaty
podzielone na potrzeby niniejszego raportu na
dwie grupy: 1) czynniki o charakterze ogdlinym
(ekonomiczne, demograficzne i spoteczne) i 2)
czynniki specyficzne, czyli charakterystyczne dla
okreslonych branz gospodarki lub dotyczace

okreslonych grup spotecznych czy zawodowych.

Do czynnikéw o charakterze ogdélnym wptywa-
jacych na migracje z Biatorusi do Polski i innych

panstw UE mozna zaliczy¢ przedstawione ponizej
czynniki wypychajgce i przyciggajace.

Czynniki wypychajace:

Rdznica w wartosci i dynamice PKB per
capita (wykres 1) miedzy Biatorusig a pan-
stwem docelowym migraciji

Relatywnie nizszy poziom PKB w Biatorusi
wskazuje na to, ze zarobki w wigkszosci
branz gospodarki sg znacznie nizsze niz
w UE, w tym réwniez w Polsce, co skfania
ludzi do poszukiwania pracy za granica.
Wyjatkiem jest kilka branz, jak gérnictwo czy
IT, ktére do tej pory nie zostaty dotkniete mi-
gracjg pracownikéw (np. w branzy IT dotych-
czas korzystne regulacje podatkowe powo-
dowaty, ze zarobki byty relatywnie wysokie).

Niski standard zycia
0Ogolny poziom zycia (na ktéry sktadajg sie
stan warunki miesz-

m.in. infrastruktury,

kaniowe, dostepno$¢ ustug publicznych
i ich jako$¢) w Biatorusi jest nizszy niz w UE.
Dotyczy to szczegdlnie obszaréw wiejskich
i matych miast. W Biatorusi zachodzi proces
urbanizacji: w latach 1996-2021 liczba ludno-

$ci wiejskiej spadta o wiecej niz 1 min'?',

121 W roku 1996 ludnos¢ wiejska Biatorusi liczyta 3,2 min, a w 2021 r. - 2,07 min. Wedtug danych Belstat: Ludnos¢
wedtug regionéw i miasta Mirisk (YucneHHocTb Hacenenusi o o6nactam u r. MuHcky), https://www.belstat.gov.by/
upload-belstat/upload-belstat-excel/Oficial_statistika/Godovwe/Chisl_po_obl-21-1.xIsx (dostep: 27.11.2021).
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Wysokie bezrobocie

Raportowany oficjalnie poziom bezrobocia
jest niski (wg danych Belstat w 2020 r. stopa
bezrobocia wyniosta 4%), ale realne bezrobo-
cie na wsi i w wielu matych i érednich mia-
stach moze by¢ dos¢ wysokie. Biatorus kon-
tynuuje proces stopniowej likwidacji starych
radzieckich przedsiebiorstw, odpowiednio
uwalniajgc zasoby ludzkie. Cze$¢ z nich jest
wchtaniana przez prywatne przedsigbiorstwa
i szybko rozwijajacy sie sektor ustug, reszta
jest zmuszona szukac¢ pracy na sasiednich
terenach (migracja wahadtowa) lub za gra-
nicg. Wskaznik zatrudnienia w biatoruskiej
gospodarce wykazuje statg tendencje spad-
kowa (wykres 2).

Utrata przez Federacje Rosyjskg atrakcyj-
nosci dla pracownikéw migrujacych

Wraz ze spowolnieniem wzrostu gospodar-
czego w Rosji (ktére rozpoczeto sie w pierw-
szej potowie drugiej dekady XXI w.), agre-
sywnymi dziataniami tego panstwa na arenie

Wykres 1. Nominalny PKB per capita w Biatorusi, Polsce, Unii
Europejskiej oraz Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej w latach
2001-2020, w USD

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego
i Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej.

miedzynarodowej (okupacja
Krymu, wojna w Donbasie, ka-
tastrofa lotu Malaysia Airlines
17) oraz naktadaniem kolejnych
sankcji przez panstwa zachod-
nie, Rosja tracita atrakcyjnosé
dla Biatorusinéw (a takze oby-
wateli innych krajéw bytego
np.
Gruzindw i Ukraincow) jako kraj

Zwigzku  Radzieckiego,

docelowy migracji  zarobko-
wych. W wyniku spowolnienia
gospodarczego oraz  sankcji
wprowadzonych przez panistwa
zachodnie po 2014 r. poziom
ptac w tym kraju spadt. Praca
w Polsce i innych panstwach
UE stata sie bardziej atrakcyjng alternatywa

(wykres 3).

Sytuacja dotyczaca praw obywatelskich
i politycznych
W historii

w zakresie praw obywatelskich i politycznych

niepodlegtej Biatorusi sytuacja
pozostawata trudna od 1991r., a zwtaszcza od
1995 r., kiedy Alaksandr tukaszenka zaczat
monopolizowaé¢ witadze. Poziom wolnosci

w Biatorusi jest wyjgtkowo niski — poczawszy

Wykres 2. Liczba oséb zatrudnionych
w gospodarce Biatorusi w latach 2010-2020,

wm

In

4,70

2010 2012 2014 2016 2018 2020

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Belstat.



od najbardziej podstawowych spraw, takich
jak uczestnictwo w rozwigzywaniu wspol-
nych kwestii w miejscu zamieszkania (remont
klatki schodowej lub podwdrka), a skon-
czywszy na mozliwosci wyboru lub bycia
wybranym w organach przedstawicielskich
i prawie do sprawiedliwego sadu. W 2020 r.
Biatorus$ zajeta 99. miejsce w Human Freedom
Index'?2. W Global Freedom Score, prowa-
dzonym przez Freedom House, w 2021 r.
Biatorusi przyznano jedynie 11 punktéw na
100 (w 2016 — 20/100)'23. Wielu Biatorusinéw
podrézuje i wie, ze sytuacja

w Polsce, brakuje pracownikéw (transport,
budownictwo, przemyst). Wedtug GUS na
koniec 2020 r. liczba wakatéw w Polsce wy-
niosta 84,4 tys.'”* W ciggu ostatniej dekady —
co jest szczegdlnie widoczne w statystykach
migracyjnych od 2014 r. — Polska zaczetfa
przeksztatca¢ sie z kraju wysytajgcego w kraj
przyjmujgcy migrantéw. Zgodnie z danymi
Eurostatu w 2020 r. w Unii wydano prawie
877 tys. pierwszych zezwolen na pobyt
w celach zwigzanych z dziatalnos$cig zarob-
kowg, z czego 502 tys. zostato wydanych

w innych panstwach wyglg-

da inaczej. Niektérzy decy-
dujg sie na wyjazd na state.
Osobng, ale zwigzang z tym
czynnikiem, kategorig imi-
grantéw zawsze byty osoby
represjonowane za swojg
dziatalno$¢  obywatelska

lub polityczna.

Czynniki przyciagajace:

+  Wyzszy poziom ptac w UE
w wiekszosci zawododw,
potaczony z wyzszym

standardem zycia, w tym

rozwinieta infrastrukturg

i ustugami publicznymi

Jednocze$nie w  wielu

branzach w UE, w tym

Wykres 3. Przecietne miesieczne wynagrodzenie (nominalne)
w Biatorusi, Polsce, Niemczech i Rosji w latach 2010-2020, w USD
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Belstat, Statistische
Bundesamt, Rosstat, NPB, NBRB, ECB, CBR.

122 1. Vasquez, F. McMahon, The Human Freedom Index 2020, the Cato Institute and the Fraser Institute, 2020,
https://www.cato.org/sites/cato.org/files/2021-03/human-freedom-index-2020.pdf (dostep: 27.11.2021).

123 https://freedomhouse.org/countries/freedom-world/scores (dostep: 3.12.2021).

124 Popyt na prace w IV kwartale 2020 r. Informacja sygnalna Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 10.03.2021r.,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/popyt-na-prace/popyt-na-prace-w-czwartym-kwartale-

2020-roku,2,40.html (dostep: 27.11.2021).
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przez Polske'™. W 2020 r. w Polsce wydano
406,5 tys. zezwolen na prace dla cudzoziem-
céw (w 2015 r. ta liczba wynosita 66 tys.)™?.
Od 2015 r. Biatorusini sg drugg narodowoscig
co do liczby wydanych zezwolen na prace,
ktéra od tego czasu wzrosta ponad dzie-
sieciokrotnie (z 2 tys. w 2015 r. do 27 tys.
w 2020 r.). UE cechuje sie bardziej rozwinie-
tg gospodarky, bardziej pojemnym rynkiem
i gtebszym podziatem pracy niz Euroazjatycka
Unia Gospodarcza, co prowadzi do wyzszej
produktywnosci i odpowiednio wyzszych
ptac i wyzszego ogdlnego standardu zycia.

«  Polityki panstw docelowych migracji
Panstwa unijne borykajagce sie z niedoborem
pracownikéw zmieniajg swoje polityki migra-
cyjne. Przyktadowo wprowadzenie w Polsce
tzw. systemu oswiadczen doprowadzito do
znacznego wzrostu liczby migrantéw cyrku-
lacyjnych z Biatorusi.

Do czynnikéw specyficznych migracji z Biatorusi
do Polski i innych panstw UE naleza:

«  Czynniki wypychajgce w branzy transpor-
towej (transport drogowy)
Ta branza jest w Biatorusi mniej rozwinigta
niz w krajach sasiednich — Polsce i Litwie.

Paristwa te znaczaco przewyzszajg Biatorus
zaréwno pod wzgledem liczby zarejestrowa-
nych pojazdéw TIR (odpowiednio 250 tys.
i 35 tys. w 2018 r.)'%, jak i liczby zatrudnio-
nych kierowcow (650 tys. i 80 tys.)'?. Dla
poréwnania: w 2019 r. w Biatorusi byto za-
rejestrowanych 20,5 tys. pojazdéw. Wedtug
biatoruskiego Zrzeszenia Miedzynarodowych
Przewoznikéw Drogowych (BAMAIM) liczba
biatoruskich kierowcéw w Polsce jest o okoto
20 tys., a w Litwie o okoto 5 tys. wyzsza niz
w Biatorusi, gdzie jest zatrudnionych okoto
20 tys. kierowcdéw. Coraz wiecej biatoruskich
przewoznikéw rejestruje firmy w Polsce, we-
dtug danych na koniec 2019 r. byto ich juz
okoto 30", Gtéwnym powodem takich decy-
zji jest ched rozszerzenia dostepu do rynkéw
zagranicznych, ktéry dla biatoruskich firm
jest ograniczony. Przewoznicy zarejestro-
wani w UE cieszg sie swobodnym dostepem
do unijnego rynku ustug transportowych,
majg tez dostep do kapitatu na bardziej ko-
rzystnych warunkach. Gtdwng grupg oséb
zatrudnionych w miedzynarodowym transpo-
rcie drogowym sg kierowcy. Obecnie w catej
Europie wystepuje znaczny niedobér kierow-
céw TIR-Ow, w duzej mierze ze wzgledu na
postrzeganie tej pracy jako ciezkiej i mato
prestizowej’°. Dla Biatorusi problem brakéw

125 Wedtug danych z 04.10.2021, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/migr_resfas, https://

ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Residence_permits_-_statistics_on_first_permits_

issued_during_the_year&oldid=456573#First_residence_permits_by_reason (dostep: 27.11.2021).

126 Zezwolenia na prace cudzoziemcow w 2020 r. Informacja sygnalna Gtéwnego Urzedu Statystycznego
2 10.03.2021 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/opracowania/zezwolenia-na-prace-

cudzoziemcow-w-2020-roku,18,4.html (dostep: 27.11.2021).

127 Rozwdj eksportu ustug poza sektorem IT w Biatorusi (Pa3suTue akcriopTa ycyr B cekTopax BHe IT B benapycw), Z.
Babicki, CASE Biatorus, 2019, https://case-belarus.eu/wp-content/uploads/2020/04/non-it-sevices-export-in-
belarus-2020.pdf (dostep: 22.10.2021).

128 Ibidem.

129 Ibidem.

130 Wedtug raportu International Road Union niedobdér kierowcéw TIR-6w w catej UE wynosi 20% dostepnych
stanowisk, ,Tackling Driver Shortage in Europe”, IRU, 2019, https://www.iru.org/resources/iru-library/tackling-
driver-shortage-europe (dostep: 23.11.2021).
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kadrowych nie jest tak dotkliwy jak dla innych w Polsce. Réwniez osoby, ktére nie majg

krajow europejskich: praca w tej branzy jest Karty Polaka, ale majg polskie pochodze-
stosunkowo dobrze ptatna w poréwnaniu do nie, mogg uzyska¢ zezwolenie na pobyt
pracy w innych sektorach gospodarki. Jednak staty'®s. Wedtug danych z kwietnia 2019 r.
osoby nalezgce do najbardziej sprawnej gru- okoto 95% Biatorusindw posiadajacych ze-
py wiekowej, 30-40 lat, znikajg z biatoruskie- zwolenie na pobyt staty (15 tys.) uzyskato
go rynku pracy. Mtodzi ludzie rozpoczynajg je ze wzgledu na polskie korzenie. Wedtug
prace w Biatorusi, uczg sie tam zawodu przez danych z 31 lipca 2021 r. 21,9 tys. obywateli
3-5 lat, po czym wyjezdzajg do pracy jako Biatorusi posiada zezwolenie na pobyt staty
kierowcy do Polski i Litwy. Osoby starsze w Polsce™*. Po roku nieprzerwanego poby-
(w wieku okoto 50 lat) zostajg w kraju i na- tu w Polsce te osoby moga ztozy¢ wniosek
stepnie przechodzg na emeryture'. 0 uznanie ich za obywateli RP. W 2020 r.

1611 0séb z Biatorusi zostato uznanych za

«  Czynniki zwigzane z polityka panstw UE obywateli polskich's®, a 399 nadano obywa-
w zakresie przyjmowania okreslonych grup telstwo polskie na podstawie postanowie-
migrantow, do ktérych naleza m.in.: posia- nia Prezydenta RP™.

dacze Karty Polaka i wysoko wykwalifiko- Wysoko wykwalifikowani specjalisci moga

wani specjalisci ubiega¢ sie w paristwach UE o tzw. euro-

- Dla posiadaczy Karty Polaka (oséb pol- pejskg niebieskg kartg'. Wedtug danych
skiego pochodzenia) istnieje uproszczona Eurostatu w 2020 r.'$® Biatorusinom przy-
droga uzyskania zezwolenia na pobyt staty znano 241 dokumentéw tego typu, w tym
w Polsce. W Biatorusi w latach 2015-2017 103 w Polsce i 90 w Litwie'".

ztozono 38 859 wnioskéw o przyzna-
nie Karty Polaka'®?. Jej posiadacze moga
ubiegac¢ sie o zezwolenie na pobyt staty

131 Zgodnie z badaniem CASE Biatorus$ przeprowadzonym w ramach projektu Rozwdj eksportu ustug poza sektorem
IT w Biatorusi, w 2019 r. (Pa3BuTue akcropta yciyr B cektopax BHe IT B Benapycw). Przeprowadzono 3 wywiady
z ekspertami z branzy. https://case-belarus.eu/wp-content/uploads/2020/04/non-it-sevices-export-in-
belarus-2020.pdf (dostep: 22.10.2021).

132 Informacja o wynikach kontroli. Przyznawanie Karty Polaka osobom zamieszkatym za wschodnig granicg RP, Najwyzsza
1zba Kontroli, 29.08.2018, https://www.nik.gov.pl/plik/id,17958,vp,20566.pdf (dostep: 20.10.2021).

133 Zgodnie z art. 195 Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2013 poz. 1650).

134 Raport na temat obywateli Biatorusi (wg stanu na 31 lipca 2021 r.), Urzad do Spraw Cudzoziemcdw,
https://www.gov.pl/web/udsc/raport-dot-obywateli-bialorusi (dostep: 22.10.2021).

135 Informacja okresowa MSWiA, https://dane.gov.pl/pl/dataset/2089,liczba-decyzji-uznanie-za-obywatela-polskiego
(dostep: 22.10.2021).

136 Informacja okresowa MSWiA, https://dane.gov.pl/en/dataset/814,liczba-postanowien-prezydenta-rp-o-nadanie-
obywatelstwa-polskiego (dostep: 22.10.2021).

137 Zobacz: rozdziat 1.1.

138 Wedtug danych z 22.10.2021.

139 Wedtug danych z 21.10.2021. W latach 2012-2017 ponad 69% przyznanych Biatorusinom niebieskich kart zostato
wydawanych przez Niemcy. W 2019 r. Biatorusinom przyznano 407 niebieskich kart, w tym 221 w Niemczech i 94
w Polsce. W 2020 r. w Niemczech obywatelom Biatorusi nie przyznano zadnego dokumentu tego typu. https://
ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/migr_resbc1 (dostep: 22.10.2021).
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2.1.2. Motywacje wyjazdéw od 2020 r.

W sierpniu 2020 r. w Biatorusi nastgpit ostry kry-
zys polityczny. Towarzyszyty mu bezpreceden-
sowe represje, ktére w réznym stopniu dotknety
dziesigtki tysiecy osob. W sferze gospodarczej
prognozowane sg stagnacja gospodarcza, spa-
dek eksportu w wyniku natozenia sankcji oraz
wzrost deficytu budzetowego'®. Panstwo biato-
ruskie odwrdcito proces pewnej liberalizacji go-
spodarki, ktéry, cho¢ bardzo powoli, realizowano
od okoto 20 lat. Projekt nowelizacji prawa podat-
kowego przewiduje znaczne zaostrzenie warun-
kéw prowadzenia dziatalnoséci gospodarczej dla
wiekszosci matych firm oraz podniesienie stawek
podatkowych'™'.

Wszystko to sktada sie na powstawanie nowych
czynnikéw wypychajgcych Biatorusinéw za grani-
ce. Istnieje kilka gtéwnych grup, dla ktérych zmia-
ny zachodzace w Biatorusi od sierpnia 2020 r.
moga stac sie krytyczne:

1. Aktywni protestujacy
W pierwszych dniach po wyborach prezy-
denckich w sierpniu 2020 r. wtadze biatoru-
skie podjety brutalne dziatania wobec prote-
stujgcych. Pomimo tego wiekszo$¢ z nich'?
zostata w kraju. Z czasem zaczeto scigac
réwniez tych uczestnikdw protestow ulicz-
nych, ktérzy nie zostali aresztowani w ich
trakcie. Do skazania osoby na pobyt w kolonii

karnej witadzy wystarczajg najmniejsze pre-
teksty (np. zdjecie na ulicy). W zwigzku z tym
potencjalnie kilkuset tysigcom Biatorusinéw
moze grozi¢ wiezienie. Praktykowane sag
réwniez zwolnienia z pracy z powodow po-
litycznych. Moze sie to zdarzy¢ w przypadku
publicznego wyrazenia opinii, wpisu na por-
talach spotecznosciowych, udziatu w grupie
wspierajgcej opozycyjnego kandydata na
prezydenta itp.

Pracownicy branzy IT

Firmy informatyczne, ktére miaty swojg sie-
dzibe w specjalnie utworzonym w Mifsku
w 2005 r. Parku Wysokich Technologii™$, mo-
gly sie cieszy¢ preferencjami pozwalajgcymi
im na utrzymanie relatywnie wysokiego po-
ziomu wynagrodzen pracownikéw. Nalezaty
do nich m.in. ulgi podatkowe (9-procentowy
podatek dochodowy zamiast standardowego
13-procentowego) oraz rozwigzania dotycza-
ce sktadek emerytalnych (byty naliczane nie
od realnego wynagrodzenia, ale od przeciet-
nego wynagrodzenia w kraju, ktére obecnie
wynosi nieco ponad 500 USD). W 2020 .
zniesiono ulge w podatku dochodowym
(obecnie stawka wynosi 13%). Jesli zniesio-
ne zostang preferencje dotyczace s$wiad-
czen emerytalnych, to dla wigkszosci firm IT
utrzymanie rezydencji w Biatorusi nie bedzie
optacalne. Wiele z nich moze przenies¢ sie do
krajow sagsiednich.

140 Ekonomista: Konsekwencja ,banu na eksport” beda straty rzedu 6% PKB (9koHoMuCT: [TocregcTBueM «3KCOPTHOro 6aHa»
CTaHyT notepu npumepHo 6% BBIT), Dmitrij Kruk, 28.06.2021, tut.by, https://telegra.ph/EHkonomist-Posledstviem-
ehksportnogo-bana-stanut-poteri-primerno-6-VVP-06-28 (dostep: 23.10.2021).

141 Projekt ustawy: https://www.minfin.gov.by/upload/np/proekt/proekt_27092021.pdf (dostep: 23.10.2021).

142 Eksperci sg zgodni, ze w okresie lato-jesien 2020 r. okoto 1 mIn Biatorusindw przynajmniej raz wzieto udziat
w protestach ulicznych. Wynika to m.in. z badan przeprowadzonych przez platforme ,,Golos” (https://belarus2020.
org/home) oraz Centrum Nowych Idei (https://newbelarus.vision/) (dostep: 23.10.2021).

143 https://www.park.by/ (dostep: 23.10.2021).
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3. Mali przedsigbiorcy

Obecnie w Biatorusi warunki prowadzenia
matych firm i jednoosobowej dziatalnosci go-
spodarczej sg dos¢ korzystne. Te podmioty
sg objete uproszczonym systemem podat-
kowym (z podatkiem obrotowym w wyso-
kosci 5%) oraz uproszczong ksiegowoscig.
Poza tym osoby prowadzace jednoosobowg
dziatalno$¢ gospodarczg optacajg stosunko-
wo niskie state sktadki na fundusz emery-
talny (okoto 630 USD w 2020 r.)"“4 Ustawa
z 29 grudnia 2020 r. o nowelizacji kodeksu
podatkowego przewiduje zniesienie tego
systemu i znaczne podwyzszenie stawek
podatkowych (z 5% do 13%)"5. W ten spo-
s6b obcigzenia podatkowe zblizg sie np. do
tych w Polsce. Biorgc pod uwage, ze Polska
zapewnia znacznie wyzszy poziom ustug
publicznych i ochrony socjalnej, a dziatajgce
na jej terenie firmy maja dostep do szerszego
rynku i kapitatu, niektérzy biatoruscy przed-
siebiorcy réwniez moga zdecydowacd sie na
przeprowadzke.

Nowym czynnikiem przyciggajacym firmy z bran-
zy IT i high-tech sa dziatania krajéw sagsiadujgcych
z Biatorusig, czyli Polski, Litwy, totwy i Ukrainy.

Wedtug dyrektora generalnego Agencji Inwestycji
i Rozwoju totwy Kasparsa Rozkalnsa do marca
2021 r. biatoruskie przedsigebiorstwa wystosowaty
ponad 200 zapytan o relokacje, a 17 zaawanso-
wanych technologicznie biatoruskich firm i star-
tupdw juz osiedlito sie lub dokonato ekspansji
biznesowej w totwie'.

Od sierpnia 2020 r. do konca lipca 2021 r.
w ramach programu Poland.Business Harbour (PBH)
wizy otrzymato 14 673 Biatorusinéw, z czego 4698
0s6b na koniec lipca 2021 r. juz przeniosto sie do
Polski™”. Do lipca 2021 r. 80 matych i $rednich
przedsiebiorstw oraz duzych firm z Biatorusi
skontaktowato sie z Polskg Agencjg Inwestycji
i Handlu. W ramach PBH dziata 39 projektéw in-
westycyjnych o tgcznej deklarowanej wartosci
58,5 mIn euro™®, a 30 projektéw inwestycyjnych
0 tgcznej wartosci 65,3 min euro juz zostato za-
konczonych'?. Dodatkowo na koniec | kwartatu
2021 r. w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych
byto zarejestrowanych 2,1 tys. przedsiebiorcow
z Biatorusi, 0 359 wiecej niz na koniec | kwartatu
2020 rs°

Z  kolei

i Innowacji Litwy Jovity NeliupSiené do maja

wedtug  wiceminister  Gospodarki

144 Minimalna wysokos¢ sktadek ubezpieczeniowych w Funduszu Opieki Spotecznej dla przedsiebiorcow
indywidualnych w 2021 r. (MuH1manbHas cyMma cTpaxoBblx B3Hocos B ®C3H ans UM B 2021 rogy), 19.01.2021,
OKoHoMUYeckasn raseta, https://neq.by/novosti/otkrytj/minimalnaya-summa-strahovyh-vznosov-v-fszn-dlya-ip-v-

2021-godu (dostep: 23.10.2021).

145 Ustawa Republiki Biatorusi z dnia 29 grudnia 2020 nr 72-z ,,0 zmianie Kodeksu Podatkowego Republiki Biatorusi’,
http://www.nalog.gov.by/ru/TAX_CODE_RU/view/r-zakon-respubliki-belarus-ot-29-dekabrja-2020-goda-72-z-ob-

izmenenii-nalogovogo-kodeksa-respubliki-belarusr-38428/ (dostep: 23.10.2021).

146 ,Wstrzasy nie wstrzasnety PWT”. Jak idzie relokacja na totwe, liczby + opinia eksperta («[ToTpsicenus He nowatHym MBT».
Kak ngét penokayus B Jlateuto, ynpsi + MHeHue akcrnepta), 09.03.2021, dev.by, https://dev.by/news/belarus-v-latvii

(dostep: 23.10.2021).

147 Raport na temat obywateli Biatorusi (wg stanu na 31 lipca 2021 r.), Urzad do Spraw Cudzoziemcow, https://www.
gov.pl/web/udsc/raport-dot-obywateli-bialorusi (dostep: 22.10.2021).

148 Informacja podana w wywiadzie z dnia 21.07.2021.

149 Wywiad Anity Btaszczak z Monikg Grzelak, zastepca dyrektora Centrum Inwestycji PAIH: Biatoruskie firmy testuja
biznes nad Wistg, 21.07.2021, ,Rzeczpospolita’, https://www.rp.pl/biznes/art8541491-bialoruskie-firmy-testuja-

biznes-nad-wisla (dostep: 23.10.2021).
150 Ibidem.
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2021 r. 43 biatoruskie firmy rozpoczety proces
relokacji, a takg mozliwos$¢ rozwazato jeszcze 37
przedsigbiorstw. W sumie zainteresowanie prze-
niesieniem sie do Litwy sygnalizowato 110 biato-
ruskich firm, ktére mogtyby utworzy¢ okoto 3 tys.
nowych miejsc pracy. Przewaznie byty to firmy
z branzy IT™.

2.2. Dynamika migracji z Biatorusi
do Polski

2.2.1. Migracje z Biatorusi do Polski w latach
2016-2020

Jak zauwazajg autorzy raportu CASE z 2020 r.%?,
Polska stata sie krajem docelowym dla wigkszej
grupy pracownikéw z Biatorusi stosunkowo péz-
no - jeszcze w 2015 r. zarejestrowano zaledwie
2037 o$wiadczen o powierzeniu pracy, natomiast
od 2016 r. skala zarejestrowanych oswiadczen
wzrosta skokowo. Gwattowna zmiana dynami-
ki zainteresowania zatrudnieniem - po dtugim
okresie wzglednie ustabilizowanego niskiego
poziomu migracji — sugeruje, ze czynniki przycig-
gajace nie byly wystarczajgco silne i musiaty by¢
uzupetnione przez czynniki wypychajgce. W ana-
lizie Os$rodka Badan nad Migracjami z 2014 r.s3
wskazywano na szereg barier ograniczajgcych

skale zainteresowania Polskg: po pierwsze, role
Rosji jako gtéwnego kraju docelowego migrantow
z Biatorusi, a po drugie, wigkszg konkurencyj-
nosc¢ krajow Europy zachodniej (w szczegolnosci
Niemiec), oferujacych o wiele wyzsze zarobki.

Na znaczenie stagnacji gospodarczej na Biatorusi
jako czynnika stymulujgcego migracje do Polski
wskazat w 2018 r. Yeliseu. Podkreslit tez, ze po-
mimo braku umowy o ruchu bezwizowym miedzy
Biatorusig a UE, Polska obnizyta bariery wjazdu
poprzez wprowadzenie rozwigzan krajowych
(Karty Polaka w 2008 r., oswiadczen o powierze-

niu pracy w 2007 r.)'®.

Zmiany na polskim rynku pracy zwigkszyty tez
popyt na pracownikéw z Biatorusi. W badaniu
przeprowadzonym przez Personnel Service w Il
potowie 2019 r'%% az 32,9% polskich pracodaw-
céw stwierdzito, ze ,jest trudniej o pracownika
z Ukrainy”, za$ 12,3% zadeklarowato w przypadku
mniejszej dostepnosci ukraifiskich pracownikéw
gotowos$¢ do zatrudnienia 0séb z innych krajéw.
Wyraznie wzrosto tez zainteresowanie zatrudnie-
niem pracownikéw z Biatorusi — o ile tylko 2,8%
firm deklarowato aktualne zatrudnienie pracowni-
kéw biatoruskich, to odsetek przedsiebiorstw pla-
nujgcych pozyskanie takich pracownikow wzrdst
do 6,5%"¢.

151 Coraz wiecej biatoruskich przedsiebiorstw zamierza przenies¢ sie na Litwe, méwi Wilno (Bce 6osibLie 6enopycckux
npeanpuaTUii HamepeHo nepe6partbcs B JINTBY, yTBepxgatoT B BunbHioce), 12.05.2021, UHTepdakc-3anag, https://
interfax.by/news/biznes/businesses/1296397/ (dostep: 23.10.2021).

152 A. Kulesa, P. Kazmierkiewicz, op. cit., s. 33.

153 Z. Brunarska, M. Lesifiska (2014), Poland as a(n) (un)attractive destination for Belarusian labour migrants: CARIM-East
research report, CMR Working Papers, s. 27-28,https://www.econstor.eu/bitstream/10419/140853/1/784959781.

pdf (dostep: 23.10.2021).

154 A. Yeliseu (2018), Migration between Belarus and Poland: Current Trends and Prospects https://east-center.org/wp-
content/uploads/2018/03/EAST_migration_Poland_Belarus.pdf (dostep: 23.10.2021).

155 Personnel Service (2019), Barometr Imigracji Zarobkowej Ukrairiski pracownik w Polsce, s. 29,
https://personnelservice.pl/wp-content/uploads/2020/07/BarometrimigracjiZarobkowej_lIH2019.pdf (dostep:

23.10.2021).
156 Ibidem, s. 30.
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Juz w 2018 .

w UE najwazniejszym celem migracji zarobko-

polski rynek pracy stat sie
wych Biatorusindéw, odpowiadajgc za okoto po-
towe wszystkich zezwolen na zatrudnienie wy-
dawanych obywatelom Biatorusi przez panstwa
unijne'™. Szacunki Narodowego Banku Polskiego
wskazywaty na szybki wzrost skali migracji za-
robkowej z Biatorusi, ktérg oceniano pod koniec
2019 r. na okoto 100 tys. 0séb'™®,

Analiza dynamiki migracji zarobkowych z Biatorusi
przez pryzmat wydawanych dokumentéw upraw-
niajgcych do podjecia zatrudnienia (tabela 1)
wskazuje na trzy gtéwne tendencje. Po pierw-
sze, poczawszy od 2017 r. nieprzerwanie rosnie
skala ogdlinego zatrudnienia — do 2020 r. o okoto
56%. Po drugie, gtéwna forma zatrudnienia pozo-
staje tryb uproszczony, oparty o os$wiadczenia

o powierzeniu pracy, cho¢ jego udziat w ogdinej
puli zezwolert zmalat w latach 2018 i 2019. Po
trzecie, do 2019 r. znacznie wzrosto znaczenie
segmentu pracy dtugoterminowej, o czym $wiad-
czyta szybko rosnaca liczba wydanych zezwolen

na prace.

Te ostatnig tendencje wzmacnia ponadto co-
raz wieksze zainteresowanie formami legaliza-
cji pobytu, ktére nie wymagajg ubiegania sie
0 zezwolenia na prace — zezwoleniem na pobyt
staty oraz wizg krajowg wydawang posiada-
czom Karty Polaka. Statystyki Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow wskazujg, ze coraz wiecej
Biatorusindw otrzymuje dokumenty uprawniajg-
ce do pobytu dtugoterminowego w Polsce - na
koniec 2020 r. liczba ta przekroczyta 30 tys. (co

stanowito wzrost o 50% w stosunku do korica

Tabela 1. Dokumenty wydane obywatelom Biatorusi uprawniajgce do podjecia pracy w Polsce w latach

2016-2020

Nazwa dokumentu 2016 2017

Oswiadczenie

. . 23400
o powierzeniu pracy

58 046

Zezwolenie na
prace

4870 10 518

Zezwolenie na
prace sezonowg

tacznie 28 270 68564

2018 2019 2020 2021 (I-V1)
62 805 66 045 78 905 43 339
19 233 27130 27 304 16 526

1054 1183 1893 1970
83092 94 358 106 730 61835

Source: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.

157 Transformations of Labor Migration from Ukraine to the EU During the Pandemic, http://library.fes.de/pdf-files/bueros/

kiew/17373.pdf (dostep: 23.11.2021).

158 Narodowy Bank Polski, March 2020 Inflation Report, s. 35, https://www.nbp.pl/en/publikacje/raport_inflacja/

iraport_march2020.pdf (dostep: 23.11.2021).
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2018 r.)%. W pierwszym poétroczu 2021 r. zanoto-
wano dalszy wzrost (0 4,4 tys.)'"°.

Dodatkowo analiza danych demograficznych
wskazuje, ze miedzy rokiem 2014 a 2018 wsréd
absolwentéw  biatoruskich uczelni  znaczaco
wzrosto zainteresowanie Polskg jako krajem do-
celowym migracji!. Dolinska — na podstawie
wywiadow jakosciowych z wysoko wykwalifiko-
wanymi migrantkami z Biatorusi i Ukrainy — pod-
kreslita znaczenie indywidualnych strategii, na
ktére sktadajg sie m.in. aspiracje zawodowe, kon-
sekwencje ,wejscia w polski system edukacyjny”

oraz czynniki ,ekonomiczno-polityczne”¢2.

2.2.2. Migracje z Biatorusi do Polski w latach
2020i2021

O trwatosci popytu na pracownikéw zza wschod-
niej granicy moze $wiadczy¢ fakt, ze w bada-
niu NBP z 2020 r. az 83% firm zatrudniajgcych
Ukraincéw wskazato jako gtéwny powdd za-
trudnienia imigrantéw ,brak chetnych polskich
pracownikéw”¢*. O fundamentalnym i strate-
gicznym zapotrzebowaniu na cudzoziemsky site
roboczg moze tez $wiadczyé zachowanie wielu
polskich firm w okresie obowigzywania obostrzen

zwigzanych z epidemig COVID-19. Az 73% przed-
siebiorcow, ktérzy uczestniczyli w badaniu NBP
— przeprowadzonym na przetomie kwietnia i maja
2020 r. — nie planowato ograniczenia skali za-
trudniania imigrantéw (tylko 15% odpowiedziato
twierdzgco)'™“.

Na poczatku 2020 r. w Polsce oczekiwano spad-
ku podazy pracownikéw z Ukrainy ze wzgledu na
otwarcie granic Niemiec dla pracownikéw z kra-
jow spoza Unii. W wywiadzie ze stycznia 2020 r.
Mariusz Hoszowski, prezes jednej z najwiek-
szych agencji pracy tymczasowej SmartWork,
stwierdzit, ze ,pracownikami z Biatorusi nie da sig
jednak w petni zastgpi¢ pracownikéw z Ukrainy”,
wskazujgc na odmienny profil migrantéw bia-
toruskich zwigzany m.in. z wyzszym poziomem
zycia w Biatorusi. Biorgc pod uwage stopniowe
pogorszenie sytuacji gospodarczej w tym kraju,
Hoszowski oczekiwat, ze Biatoru$ moze stano-
wi¢ ,dopetnienie zasobdéw kadrowych” polskich
pracodawcow'es,

Pomimo poczatkowych obaw co do wptywu pan-
demii COVID-19 na mobilnos¢ Biatorusinéw i po
zatamaniu ruchu migracyjnego wiosng 2020 r., juz
latem mozna byto dostrzec tendencje wzrostowa.

159 Urzad do Spraw Cudzoziemcdw, Wzrasta liczba Biatorusinéw osiedlajacych sie w Polsce, 13 kwietnia 2021, https://
udsc.prowly.com/135734-wzrasta-liczba-bialorusinow-osiedlajacych-sie-w-polsce (dostep: 23.11.2021).

160 Urzad do spraw Cudzoziemcdw, Pét miliona cudzoziemcdw z waznymi zezwoleniami na pobyt, 5 sierpnia 2021,
https://udsc.prowly.com/151013-pol-miliona-cudzoziemcow-z-waznymi-zezwoleniami-na-pobyt (dostep:

2311.2021).

161 A. Hrybau, V. Kulakou, A. Napidrkowska-Baryta, Features and Trends in External Migration in the Republic of Belarus,
,Olsztyn Economic Journal’, Uniwersytet Warmirisko-Mazurski, Olsztyn, s. 72, https://czasopisma.uwm.edu.pl/
index.php/oej/article/view/5399/4190 (dostep: 23.11.2021).

162 A. Dolinska, Sciezki zawodowe wysoko wykwalifikowanych migrantek z Ukrainy i Biaforusi w Polsce, Studia BAS 2019,
s. 194, http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/1FE4B2A20E54DF71C12585260051A353/$file/9%20Anna%20

Dolinska.pdf (dostep: 23.11.2021).

163 Narodowy Bank Polski, Imigranci w polskiej gospodarce - raport z badar ankietowych, s. 12, https://www.nbp.pl/
publikacje/migracyjne/imigranci-vii2020.pdf (dostep: 23.11.2021).

164 Ibidem, s. 19.

165 Biatorusini zajma miejsce Ukrairicéw na polskim rynku pracy?, Sadyogrody.pl, 27 stycznia 2020, https://www.
sadyogrody.pl/prawo_i_dotacje/104/bialorusini_zajma_miejsce_ukraincow_na_polskim_rynku_pracy,20773.html

(dostep: 23.11.2021).
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O wzroscie skali imigracji zarobkowej do Polski
(gtéwnie z Ukrainy, ale tez z Biatorusi) w kolej-
nych miesigcach 2020 r. i na poczatku 2021 r.
Swiadczy przede wszystkim rosngca suma prze-
kazow pienieznych z tytutu pracy cudzoziemcow
w Polsce™¢. Suma przekazanych srodkéw w Il pét-
roczu 2019 r. osiggneta 1174 min dolaréw i wzrosta
w | pétroczu 2020 r. do 1424 min (0 21%), a w Il
pétroczu wyniosta 1491 min. Poréwnujac | kwartat
2021 r. z poréwnywalnym okresem 2019 r., suma
przekazéw wzrosta z 515 min do 915 min (wzrost
o ponad 77%). Niestety nie sg dostepne dane
z podziatem ze wzgledu na kraj pochodzenia
migrantéw.
Obserwujgc  tendencje dotyczace migrantéw
z Ukrainy, analiza przedstawiona przez agencje
posrednictwa GremiPersonal w styczniu 2021 r.
wskazywata na stabilizacje podazy pracownikdéw
cudzoziemskich latem i jesienig 2020 r.:

,O ile pierwsza fala pandemii i zaostrzone
obostrzenia wywotaty panike wsrdd
ukrainskich migrantéw zarobkowych

na skutek informacji o zamknieciu
ukrainsko-polskich granic i doprowadzity
do powrotu do ojczyzny okoto 200 tys.
0S0b, to podczas drugiej fali obserwuje
sie odwrotna tendencje. Przetom lata

i jesieni 2020 roku charakteryzowat sie
stabilnym wzrostem naptywu imigrantéw
z Ukrainy™?’.

O przetamaniu tendencji spadkowej zwigzanej

z obostrzeniami pandemicznymi wprowadzo-

nymi wiosng 2020 r. moze $wiadczy¢ dynamika

zarejestrowanych os$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy migrantom z Biatorusi w Il
potowie 2020 r. i w | pdtroczu 2021 r. (tabela 2).
Juz w czerwcu 2020 r. zanotowano zwiekszong
skale zarejestrowanych os$wiadczen w stosunku
do analogicznego okresu 2019 ., za$ w Il pétroczu
2020 r. do ewidencji wpisano az 50 948 o$wiad-
czen (0 65% wiecej niz w Il pétroczu 2019 r.).

Tabela 2. Zarejestrowane o$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy obywatelom
Biatorusi, 2019 - | potowa 2021

2019 2020 2021
! 5109 6192 5823
Il 5537 6181 6 517
n 5265 4626 7796
v 5429 2033 7 416
Vv 5822 3488 7 236
Vi 5078 5437 8 551
Vil 6249 7537
Vil 5571 7273
IX 6162 12 945
X 6400 10 615
Xi 5001 6984
Xl 4422 6044

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.

166 NBP, Bilans Ptatniczy Rzeczypospolitej Polskiej za | kwartat 2021r., s. 19. https://www.nbp.pl/publikacje/bilans_
platniczy/bilans_platniczy2021_1.pdf (dostep: 23.11.2021).

167 GremiPersonal (2020), Polski rynek pracy z perspektywy cudzoziemcow, prognozy na 2021 rok https://gremi-personal.
com/polski-rynek-pracy-z-perspektywy-cudzoziemcow-prognozy-na-2021-rok/ (dostep: 23.11.2021).
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Tabela 3. Oswiadczenia wydane obywatelom Biatorusi z podziatem na grupy zawododw, 2019 —

| potowa 2021

Kierowcy samochoddw cigzarowych

Robotnicy wykonujacy prace proste
w przemysle gdzie indziej niesklasyfikowani

Magazynierzy

Robotnicy wykonujacy prace proste
w budownictwie ogdlnym

Pracownicy wykonujacy prace proste gdzie
indziej niesklasyfikowani

Reczni pakowacze i znakowacze
Robotnicy pracujacy przy przetadunku towaréw

Betoniarze, betoniarze zbrojarze

Kierowcy samochoddw osobowych
i dostawczych

Murarze

Tynkarze

Malarze budowlani

Ciesle i stolarze budowlani

Elektrycy budowlani

Pomoce i sprzataczki biurowe, hotelowe

Masarze, robotnicy w przetworstwie ryb

Operatorzy maszyn i urzadzen do produkciji
wyrobow spozywczych

Inne zawody

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spofecznej.

2019

7 667

4090

4034

5502

3919

2380

1878

3284

2025

2740

1595

1079

1292

1290

956

946

610

20758

2020

9812

6747

6 069

4281

4785

4838

3424

2506

2810

2386

1345

1360

1298

1219

1285

1256

1872

21612

2021 (I pot.)

6 655

3364

3290

2231

2347

2025

1909

115

1609

1239

957

687

761

885

550

230

12 852

2019-2021

24134

14201

13393

12014

11051

9243

721

6905

6444

6365

3573

3396

3277

3270

3126

2752

2712

55222



Statystyki z pierwszych szesciu miesiecy 2021 .
Swiadczg o trwatej tendencji wzrostowej — w tym
okresie zarejestrowano o 34% wiecej oswiadczen
niz dwa lata wczesniej i o0 55% wiecej niz w | pot-
roczu 2020 r., gdy weszty w zycie obostrzenia
zwigzane z pandemig COVID-19.

Z danych zbiorczych Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej w zakresie ewidencji o$wiad-
czen dla obywateli Biatorusi z podziatem na gru-
py zawodow (tabela 3) wynika, ze ograniczenia
zwigzane z pandemig zmniejszyty popyt przede
wszystkim w budownictwie oraz w przetwor-
stwie spozywczym. Natomiast wzrosto zapo-
trzebowanie na pracownikéw w sektorze trans-
portu (szczegodlnie na kierowcéw samochoddéw

40

ciezarowych, jak tez osobowych i dostawczych),
a takze przetadunku i sktadowania towaréw (ma-
gazynieréw i pakowaczy).

Niewielki odsetek Biatorusindw, ktérzy otrzymali
zezwolenia na prace, stanowity osoby zatrudnio-
ne na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji —
dla przyktadu w 2020 r. na tgczng liczbe 27 304
zezwolern wpisanych do ewidencji w zwigzku
z zatrudnieniem obywateli Biatorusi nieco ponad
6% (1661) obejmowato grupy zawoddw wymaga-
jacych kwalifikacji. Jesli do tej grupy zaliczy¢ tez
pracownikéw biurowych, to odsetek ten siegat
9%.

Tabela 4. Zezwolenia na prace dla obywateli Biatorusi w wybranych grupach zawoddw, 2017-2020

2017
Wyzsi urzednicy i kierownicy 64
Specijalisci 271
Technicy i inny $redni personel 243
Informatycy 109
Zawody artystyczne 18
Zawody medyczne 9
Zawody nauczycielskie "
Prawnicy 1
tacznie 726
Pracownicy biurowi 130

2018 2019 2020 2017-2020
69 73 82 288
286 441 640 1638
284 382 395 1304
126 248 461 944
20 26 24 88
7 30 33 79
18 18 22 69
2 2 4 9
812 1220 1661 4419
291 644 830 1895

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.



Jednoczesénie warto zauwazy¢, ze w liczbach
bezwzglednych odnotowywano bardzo szybki
wzrost liczebnosci tej grupy migrantéw (tabela 4).
Pomimo obowigzujgcych obostrzen zarejestrowa-
no w 2020 r. ponad dwa razy wiecej zezwolen na
prace na stanowiskach wymagajgcych kwalifika-
cji. Jeszcze szybciej rosto zainteresowanie pracg
biurowg —w 2020 r. zanotowano prawie trzykrot-
ny wzrost w stosunku do 2018 r. Bardzo duzg dy-
namikg cechowato sie zatrudnienie biatoruskich
informatykéw (pomiedzy rokiem 2018 a 2020
wzrost 0 266%) i specjalistow (137%).

Badania prowadzone w kwietniu 2021 r. ws$rod
1778 specjalistow IT z Biatorusi wykazaty, ze
Polska zajeta pierwsze miejsce wsrod krajow do-
celowych migracji oséb z tej grupy zawodowej
i przewaga Polski zwiekszyta sie w stosunku do
stycznia 2021 r. (Polske w kwietniu 2021 r. wy-
brato 53,4% badanych w poréwnaniu do 42,6%
w styczniu 2021 r.)"%¢. W tym okresie Ukraina stata
sie mniej popularng destynacjg (spadek z 14,8%
do 13,3% respondentdw)'®. Struktura migracji jest
korzystna dla krajéw docelowych, albowiem naj-
chetniej wyjezdzajg specjalisci wyzszego stop-
nia (okoto 37% badanych starszych specjalistéw
w poréwnaniu do na przyktad okoto 26% bada-
nych pracownikéw $redniego szczebla). Warto
doda¢, ze az 30% emigrantéw zadeklarowato brak
zainteresowania powrotem. Jednoczesnie wzrdst
odsetek 0s6b, ktdére nie planujg wyjazdu, co zda-
niem analitykdw z Centrum Polityk Publicznych

4

Swiadczy o tym, ze ,najbardziej zmotywowani do
wyjazdow juz to zrobili"”°.

W | potowie 2021 r. mozna byto tez zaobserwowac
pozytywng dynamike w zakresie pracy dtugoter-
minowej obywateli Biatorusi w Polsce — w tym
okresie wydano 16 526 zezwolen na prace, co
stanowito wzrost 0 17% w stosunku do analogicz-
nego okresu 2019 r., gdy takich zezwolen wydano
14174.

2.3. Migracje os6b mtodych
2.3.1. Powody wyjazdow

Istotny wptyw na decyzje migracyjne mtodych
osob majg kwestie zwigzane ze szkolnictwem
wyzszym. Mtodziez biatoruska, ktéra chce zdoby¢
wyksztatcenie wyzsze, coraz czesciej wybiera
studia w UE. Powoddw jest kilka. Po pierwsze,
dyplomy biatoruskich uczelni majg ograniczone
uznanie na $wiecie. Pomimo ze w 2015 r. Biatorus
dotgczyta do procesu boloriskiego, to wtadze nie
zachecajg, a czasem nawet utrudniajg wymiane
akademicka. Naruszane sg wolnosci akademickie
(np. nie ma samorzadu studenckiego niezalezne-
go od administracji uniwersytetéw, a mozliwos¢
wptywu studentéw na dziatalno$¢ uniwersytetu
jest znikoma). Programy nauczania nie spetniajg
miedzynarodowych standardéw i czesto sg prze-
starzate. Po drugie, Federacja Rosyjska od 10 lat
traci swojg atrakcyjnos¢ jako kraj szkolnictwa

168 Zob. Centrum Polityk Publicznych UEK, Polska celem emigracji dla informatykéw z Biatorusi? Raport CPP UEK, Krakdw,
25 marca 2021, https://uek.krakow.pl/artykuly/nauka/polska-celem-emigracji-dla-informatykow-z-bialorusi-

raport-cpp-uek (dostep: 3.12.2021).

169 https://dev.by/news/relocate-april-2021 (dostep: 3.12.2021).

170 Centrum Polityk Publicznych UEK, Migracje biatoruskich informatykéw — komentarz do raportu, Krakéw, 1 czerwca
2021, https://politykipubliczne.pl/migracje-bialoruskich-informatykow-komentarz-do-raportu/ (dostep: 3.12.2021).
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wyzszego, gdzie na studia wyjezdza coraz mniej
0sob (wykres 4). Po trzecie, liczba nieodptatnych
miejsc na studiach w Biatorusi od dtuzszego cza-
su spada.

Poniewaz w Biatorusi istnieje obowigzek odpra-
cowania studiow odbywanych na koszt panstwa,
niektérzy sg zniecheceni do zdobywania tam
wyksztatcenia wyzszego lub decydujg sie na stu-
dia odptatne. Dla wielu rodzin optacenie studiéw
dziecka w Polsce jest mniejszym wydatkiem niz
optacenie ich w Biatorusi. Co wiecej, znaczna gru-
pa osob (np. posiadacze Karty Polaka i cztonko-
wie ich rodzin czy osoby, ktére posiadajgca certy-
fikat znajomosci jezyka polskiego na poziomie C1)
moze bezptatnie studiowaé w Polsce i ubiegac sie
o stypendia socjalne.

Innym specyficznym czynnikiem migracji mez-
czyzn w wieku poborowym (18-27 lat) jest zdecy-
dowana niechec¢ do stuzby w wojsku. Studiowanie
za granicg odracza, zgodnie z prawem, stuzbe
wojskowg. Wielu mezczyzn decyduje sie zostac
za granica réwniez po studiach, az do ukonczenia
27 lat, w ten sposob unikajac stuzby.

Gtéwnym czynnikiem wptywajgcym na migracje
mtodych ludzi jest jednak sytuacja polityczna
w kraju, w tym przede wszystkim narastajg-
ce represje. Wedtug danych Stowarzyszenia
Biatoruskich Studentéw (3ap3iHoYaHHe
Benapyckix CTyasHTay) w ciggu roku akademic-
kiego 2020/2021 az 492 studentéw biatoruskich
uczelni zostato aresztowanych, a 160 skreslonych

z listy studentéw™'. Dla nich, a takze dla dzieci

Wykres 4. Liczba studentéw z Biatorusi na
uczelniach wyzszych w Polsce i Rosji, 2012-2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych RAD-onu*
i Ministerstwa Nauki i Ksztatcenia Wyzszego FR.

* Dane RAD-onu réznig sie od danych GUS, ktdre zostaty
przytoczone ponizej.

dziataczy politycznych i spotecznych, wiele krajéw
UE zaoferowato mozliwosci kontynuacji ksztat-
cenia. Na koniec 2020 r. w ramach Programu
Stypendialnego Rzadu RP im. K. Kalinowskiego,
ktéry pomaga represjonowanym w Biatorusi stu-
dentom, do nauki w Polsce zakwalifikowano 724
osoby (w latach 2006-2020 przyjeto tgcznie 1762
stypendystéw)72. Nie wszyscy chetni zostali za-
akceptowani, gdyz zapotrzebowanie okazato sig
wieksze niz mozliwosci programu. Nalezy przypo-
mnie¢, ze oprocz programu im. K. Kalinowskiego
obywatele Biatorusi z potwierdzonym polskim po-
chodzeniem majg réwniez prawo do bezptatnego
szkolnictwa wyzszego w Polsce'”s.

Oprécz tego Biatoruskie $wiadectwa i dyplomy
Sg uznawane w Polsce na podstawie miedzyrzg-
dowego porozumienia z 2005 r. Biatoruskie $wia-
dectwa o $rednim wyksztatceniu ogolnym, dy-
plomy o wyksztatceniu zawodowo-technicznym

171 https://zbsunion.by/news/pressure_on_students (dostep: 3.12.2021).

172 https://studium.uw.edu.pl/program-im-kalinowskiego/ (dostep: 3.12.2021).

173 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 2018 poz. 1668), art. 324. ust. 1 pkt 6,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180001668/U/D20181668L].pdf (dostep: 24.11.2021).
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i $rednim specjalistycznym stanowig podstawe
do ubiegania sie o przyjecie na studia w Polsce.
Uzyskane w Biatorusi stopnie naukowe (bakatawr,
specjalista, magister itd.) uprawniajg do kontynu-
owania studiéw w Polsce na odpowiednich wyz-
szych stopniach"4.

Zgodnie z danymi GUS na polskich uczelniach
w roku akademickim 2019/2020 studiowato
8373 0sOb, dla ktérych Biatorus byta krajem
pochodzenia badz urodzenia”. Na uwage za-
stuguje fakt, ze az 3370 osdéb uczeszczato na
zajecia na pierwszym roku, co moze wskazywac
na stopniowy wzrost zainteresowania studiami
w Polsce. W 2019 r. studia ukoriczyto 1053 osdb
z Biatorusi — prawie 70% z nich (733) to kobiety.
Najnowsze dane potwierdzajg teze o rosngcym
zainteresowaniu edukacjg wyzszg w Polsce
wsérod Biatorusindw — w koncu grudnia 2020 r.
liczba studentéw z tego kraju wzrosta w stosunku
do poprzedniego roku akademickiego o ponad
16%, do 9,7 tys. Jest to istotna grupa Biatorusindw
i Biatorusinek, ktérzy potencjalnie moga zasili¢
polski rynek pracy w sektorach wymagajgcych
kwalifikaciji.

Dla ludzi mtodych szczegdlne znaczenie ma réw-
niez dostepnos$¢ mieszkan. W Biatorusi prawo nie
przewiduje kredytowania hipotecznego, a kre-
dyty celowe na zakup nieruchomosci sg drogie

i wymagajag dopetnienia szeregu formalnosci.
W Polsce raty kredytéw hipotecznych sg zblizone
do czynszu przy wynajmie. Mtodzi ludzie moga
wiec potencjalnie zarabia¢é w Polsce wiecej niz
w Biatorusi i jednoczesnie polepszy¢ swoje wa-
runki mieszkaniowe.

W Dbliskiej perspektywie dodatkowym czynni-
kiem motywujgcym do emigracji moze staé sie
pogorszenie sytuacji gospodarczej Biatorusi.
Wprowadzone przez USA i UE w czerwcu 2021 .
sankcje sektorowe moga przyczyni¢ sie do spad-
ku PKB nawet o 8%"¢. Recesja w dotknietych
sektorach (gérnictwo, przemyst ciezki, transport)
bedzie skutkowata uwolnieniem czesci zasobow
sity roboczej, co moze przyczyni¢ sie do wzrostu
migracji czasowej badz cyrkulacyjnej. Spadek sity
nabywczej spoteczeristwa w zwigzku z recesjg
i pogorszenie sie warunkow prowadzenia biznesu
dla matych i $rednich przedsigebiorstw moga do-
prowadzi¢ do zamkniecia firm. Mtode osoby beda
miaty mniej mozliwosci znalezienia pracy w bran-
zach, ktére zazwyczaj takich ludzi zatrudniajg
(gastronomia, dostawy, obstuga klientéw), bedzie

tez trudniej zatozy¢ wtasng dziatalnos¢.

174 Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorusi o uznaniu ekwiwalencji w szkolnictwie
wyzszym, réwnowaznosci stopni naukowych i stopni w zakresie sztuki, sporzgdzona w Warszawie dnia 28 kwietnia 2005r.,
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20060260288 (dostep: 23.10.2021)

175 Szkolnictwo wyzsze i jego finanse w 2019 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, https://stat.qov.pl/obszary-tematyczne/
edukacja/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-i-jego-finanse-w-2019-roku,2,16.html (dostep: 3.12.2021).

176 Komentarz dyrektorki firmy badawczej InComeln Iryny Juzwak: Czwarty pakiet unijnych sankcji ucisnie biatoruska
gospodarke (YeTBepTbivi makeT caHKUuii EBpocoto3a COXMET 6enopycckyro akoHomuky), U. Dorachau, 23.06.2021,
Deutsche Welle, https://www.dw.com/ru/chetvertyj-paket-sankcij-evrosojuza-sozhmet-belorusskuju-

jekonomiku/a-58004389 (dostep: 23.10.2021). Ekonomista: Konsekwencja ,banu na eksport” beda straty rzedu 6%
PKB (9koHomucT: [TocnescTBUEM «3KCIOPTHOro 6aHa» CTaHyT noTepu npumepHo 6% BBI1), D. Kruk, 28.06.2021, tut.by.
https://telegra.ph/EHkonomist-Posledstviem-ehksportnogo-bana-stanut-poteri-primerno-6-VVP-06-28 (dostep:

23.10.2021).
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2.3.2. Charakterystyka migrantow — wyniki
badania ankietowego

W tej czesci raportu zaprezentowano wyniki

badania ankietowego zrealizowanego wsrdd

biatoruskich migrantéw metoda kuli $nieznej
w okresie 2-10 sierpnia 2021 r. W badaniu wzieto
udziat 140 osoéb, w tym 134 osoby przebywajgce
w réznych panstwach UE (w tym 79 w Polsce),

2 —w Szwajcarii, a 4 — w Ukrainie.
Stara i nowa emigracja

Analiza odpowiedzi pozwala na wyodrebnie-
nie dwdéch gtéwnych grup respondentéw, ktére
mozna roboczo nazwaé starg i nowg emigracja.
Okreslenie ,nowy” odnosi sie do migrantéw, ktd-
rzy opuscili Biatorus tuz przed wyborami prezy-
denckimi w 2020 r. badz po nich.

Do gtéwnych przyczyn opuszczenia kraju przez
starg emigracje, wskazanych przez responden-
téw, nalezaty ,sytuacja spoteczno-gospodarcza”
(78%) oraz ,sytuacja polityczna” (62%). Dla 48%
respondentéw jedng z najwazniejszych przyczyn
wyjazdu byta ,perspektywa realizacji w zawodzie”,
a dla 30% — ,powody osobiste”.

W przypadku nowych emigrantéw najwazniej-
szym powodem wyjazdu byfa ,sytuacja poli-
tyczna” (81%), a 64% respondentéw czuto sie
zagrozonych postepowaniem karnym. ,Sytuacja
spoteczno-gospodarcza” spadta do trzeciego
miejsca w rankingu przyczyn wyjazdu (36%).
Z powodow zawodowych wyjechato 10% respon-
dentéw, a z osobistych 9%. Kwestie spotecz-
no-gospodarcze miaty mniejsze znaczenie dla
nowych emigrantdéw, co moze $wiadczy¢ o ich
dobrej sytuacji finansowej w Biatorusi. Mozna
stwierdzi¢, ze gtéwna przyczyng wyjazdu tych
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0séb byt kryzys polityczny i cheé¢ uzyskania
szerszych praw obywatelskich, a nie dgzenie do
zaspokojenia potrzeby ,lepszego zycia” w sensie
ekonomicznym.

Jesli chodzi o wyksztatcenie, to wsréd osob
nalezacych do nowej emigracji 60% mezczyzn
i 74% kobiet miato wyzsze wyksztatcenie. Udziat
mezczyzn i kobiet w grupie nowej emigracji byt
praktycznie réwny (odpowiednio 53% i 47%; dla
poréwnania w starej emigracji — 38% mezczyzn
i 62% kobiet).

Wykres 5. Struktura wiekowa nowej i starej
emigracji

50%

30%
20%
. I [
| -

Do 25 lat 26-35 lat 36-45 lat 46-55 lat 55+ lat

= Nowa” migracja
(do 1 roku)

= Stara” migracja
(dtuzej niz 1 rok)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych wiasnych.

Sciezka humanitarna

Wsrdd oséb uczestniczacych w badaniu 43% no-
wych emigrantdw otrzymato wize humanitarng,
miato status uchodzcy lub ubiegato sie o ochrone
miedzynarodowa. Byli to gtdwnie ludzie mtodzi —
87% z nich miato mniej niz 45 lat, 55% stanowili
mezczyzni, 60% miato wyksztatcenie wyzsze. Co
trzeci nowy emigrant pracowat w Biatorusi w sek-
torze publicznym, co drugi (50%) na stanowisku
samodzielnym (kierownicy, menedzerowie i tech-
nicy), a 18% o0sob z tej grupy —jako przedsiebiorcy



i freelancerzy. W tej grupie nie byto przedstawi-
cieli branzy IT.

Najwiecej respondentéw, ktdérzy skorzystali
ze $ciezki humanitarnej, przebywato w Polsce
(70%). Tylko potowa osdéb z tej grupy pracowa-
ta (w poréwnaniu do 80% pracujgcych w grupie
osob, ktéra nie skorzystata ze $ciezki humani-
tarnej). Zdecydowanej wigkszosci (90%) grozito

w Biatorusi postepowanie karne.

Problemy migrantéw w krajach przyjmujacych

W ramach badania respondenci zostali poprosze-
ni 0 wskazanie maksymalnie trzech najwiekszych
problemow, z jakimi borykajg sie w krajach przyj-
mujgcych. Wyniki — z podziatem

Zatrudnienie migrantow

W momencie przeprowadzenia badania 73%
respondentéw byto zatrudnionych w krajach
przyjmujacych. Jesli chodzi o panstwa UE z wy-
fgczeniem Polski, to respondenci byli zatrudnieni
gtéwnie w sektorze IT i szeroko pojetej gospodar-
ce cyfrowej (31,6%).

W przypadku Polski wiekszo$¢ (50,9%) respon-
dentéw pracowata w sektorze IT; jedna dziesigta
(10,5%) respondentéw pracowata w finansach,
doradztwie lub innych ustugach, a 8,8% - jako
freelancerzy, przedsiebiorcy lub wtasciciele firmy.

na odpowiedzi udzielone przez

osoby, ktére skorzystaty ze

humanitarna)

$ciezki humanitarnej, i te, ktore
tego nie zrobity — zostaty przed-
stawione na wykresach 6 i 7.

Otrzymane odpowiedzi sg sil-
nie skorelowane z miejscem
przebywania migrantéw. Osoby

Trudnosé ze

Wykres 6. Problemy migrantéw w kraju przyjmujgcym ($ciezka

Dostep do opieki  Mozliwos¢ wynajecia  Brak moziiwosci  Dostep do edukacji

przebywajagce w Niemczech
najczesciej wymieniaty pro-

blemy zwigzane z wynajmem

odpow\adajqcej
kwalifikacjom

pracy i legalnego

zatrudnienia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych wtasnych.

mieszkania (ponad 50% bada-
nych) oraz znalezieniem pracy
(32%).
w Polsce wskazywaty na nieco

Osoby przebywajgce

inng hierarchie problemdw: naj-
czesciej wymieniaty trudnosci

40%

z dostepem do opieki zdrowot-

Trudno$¢ ze

Wykres 7. Problemy migrantéw w kraju przyjmujgcym (pozostali)

1%

Brak mozliwosci

31% 30%

Dostep do opieki

3%
—

Mozliwos¢ wynajecia Dostep do edukacji

nej (39%), a nastepnie problemy

pracy drowotnej
odpowiadajacej

legalnego
zatrudnienia

kwalifikacjom

zwigzane z poszukiwaniem pra-
cy (34%) i wynajmem mieszka-
nia (29%).

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych wiasnych.



Wykres 8. Struktura zatrudnienia migrantéw w UE (z wytgczeniem
Polski)

Rozrywka / Muzyka
| Sztuka / Sport

3% Transport i logistyka
3%

Opieka zdrowotna
3%

Przemyst
5%

Finanse / doradztwo
/inne ustugi
8% IT i sektor cyfrowy

32%

Handel
10%

Budownictwo

10% Nauka / Edukacja
13%

Przedsigbiorca / Freelancer
| Wiasciciel firmy

13%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych wtasnych.

Wykres 9. Struktura zatrudnienia migrantéw w Polsce

Zywienie zbiorowe
2%

Przemyst
2% N N
Opieka zdrowotna ?:Uka i edukacja

Aktywnos$¢ spoteczna
3%

Rozrywka / Muzyka

/ Sztuka / Sport

3%

Transport i logistyka
4%

Budownictwo
5%

IT i sektor cyfrowy
51%

Handel
5%

Przedsigbiorca / Freelancer
| Wiasciciel firmy

9%

Finanse / doradztwo
/ inne ustugi
1%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych wtasnych.



Ponad potowa pracujgcych respondentéw uwaza-
ta, ze wykonywana przez nich praca odpowiadata
ich kwalifikacjom. Reszta byta podzielona na dwie
mniej wiecej rowne liczebnie grupy: przedstawi-
ciele jednej uwazali, ze ich praca jest lepsza niz
ta, ktérg wykonywali w Biatorusi, a drugiej — ze
jest gorsza (wymagajgca nizszych kwalifikaciji,
niewigzaca sie z rozwojem zawodowym). Wyniki
te kwestionujg powszechne twierdzenie, ze imi-
granci wykonuja gtéwnie prace wymagajaca ni-
skich kwalifikacji.

47

Ponad 80% wszystkich respondentéw (takze
tych, ktérzy nie pracowali) uwazata, ze podczas
pobytu za granicg nabywa nowe umiejetnosci
i uczy sie nowych rzeczy.

Respondenci z Polski znacznie czesciej spotykali
sie z zatrudnieniem w sektorze nieformalnym niz
ci, ktérzy przebywali w innych panstwach UE. Za
rzadka uwazato takg forme zatrudnienia 35,2% re-
spondentéw mieszkajgcych w innych panstwach
UE i tylko 8,9% mieszkajgcych w Polsce.

Wykres 10. Struktura odpowiedzi na pytanie:
,Czy praca w kraju przyjmujgcym odpowiada
Pana(/i) kwalifikacjom?”

Wymaga wyzszych
kwalifikacji
18%

Wymaga nizszych
kwalifikacji
18%

Odpowiada kwalifikacjom
i zajmowanemu wczesniej
stanowisku

65%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych wtasnych.

Wykres 11. Struktura odpowiedzi na pytanie: ,Jak
pobyt za granicg wptywa na Pana(/i) kwalifikacje
zawodowe?”

Trace wiedze
i kwalifikacje
6%

Pozostaje na tym
samym poziomie
12%

Ucze sie nowych rzeczy
i nabywam umiejetnosci

82%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych wiasnych.

Wykres 12. Struktura odpowiedzi na pytanie:
Jak powszechne jest Pana(/i) zdaniem
nielegalne zatrudnienie ws$réd emigrantéw

w kraju, w ktérym Pan(i) sie znajduje?” —
odpowiedzi udzielone przez respondentéw z UE
(z wytgczeniem Polski)

Nie wiem

Jest to rzadkie zjawisko
Bardzo czeste 8%

9%

Umiarkowane

35 %

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych wiasnych.

Wykres 13. Struktura odpowiedzi na pytanie:
,Jak powszechne jest Pana(/i) zdaniem
nielegalne zatrudnienie w$réd emigrantéw

w kraju, w ktérym Pan(i) sie znajduje?” -
odpowiedzi udzielone przez respondentdéw

z Polski

Nie wiem Umiarkowane
20% 35%

Jest to rzadkie zjawisko

Bardzo czeste
35%

20%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych wiasnych.



Ta roznica moze wynika¢ ze specyfiki funkcjo-
nowania rynku przewozu oséb w Polsce. W ba-
daniu Biatorus w 2019 r. przeprowadzonym przez
CASE"” wykazano, ze emigranci zarobkowi, kté-
rzy przybyli do Polski i znalezli statg i legalng pra-
ce, czasem po 3-4 miesigcach pobytu decydujg
sie na dodatkowg prace w branzy przewozdéw
taksowkowych, bez dopetnienia wszystkich nie-
zbednych formalnosci.

Perspektywy migrantow

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw nie
traktowata emigracji jako wyboru na cate zycie

i rozwazata mozliwos¢ powrotu do domu: 78%

177 Rozwdj eksportu ustug poza sektorem IT w Biatorusi, op. cit.

nowych emigrantéw chciato wréci¢ do Biatorusi,
a dla dwdch rozwazanych grup odsetek ten wy-
nosit 65%. Im dtuzszy okres pobytu za granicg,
tym bardziej spada odsetek chetnych do powrotu.
Wsrdd tych, ktérzy przebywali za granicg ponad
10 lat, powrdt do Biatorusi rozwazato tylko 21%.
Chciata wréci¢ zdecydowana wiekszos¢ (88%)
0séb posiadajgcych wizy humanitarne, ochrone
miedzynarodowg lub ubiegajgcych sie o nig.

Emigranci, ktérzy wybrali $ciezke humanitarna, sg
gotowi wréci¢ do Biatorusi w przypadku zaprze-
stania represji (23%) i przeprowadzenia demokra-
tycznych wyboréw prezydenckich (70%).



Czesc lll. Perspektywy migraciji
z Biatorusi do Polski

Obecnie trudno przewidzie¢, jak rozwinie sie
sytuacja w Biatorusi. W tej czesci raportu zapre-
zentowano krétko mozliwe scenariusze rozwoju
ruchéw migracyjnych z tego panstwa do Unii
Europejskiej oraz omoéwiono potencjat Polski do-
tyczacy przyciggania migrantow zarobkowych.

3.1. Scenariusze dla Biatorusi

Na podstawie dostepnych danych i informacji
dotyczacych biatoruskiej gospodarki mozna zary-
sowacd trzy mozliwe scenariusze rozwoju ruchow
migracyjnych z Biatorusi do UE w nadchodzg-
cych latach: neutralny, negatywny i katastrofal-
ny. Zaden z nich nie jest korzystny dla Biatorusi
z punktu widzenia rozwoju gospodarczego i bu-
dowy kapitatu spotecznego tego paristwa.

Scenariusz neutralny zaktada, ze utrzymaja sie
obecne trendy polityczne i gospodarcze, co ozna-
cza, ze represje bedg ograniczone gtéwnie do
aktywnych protestujgcych i spoteczenstwa oby-
watelskiego, klimat biznesowy w Biatorusi nie ule-
gnie znacznemu pogorszeniu, zachodnie sankcje
beda obowigzywad, a inne czynniki egzogeniczne
(takie jak np. sytuacja na rynku Swiatowym i sy-
tuacja gospodarcza w Federacji Rosyjskiej) pozo-
stang bez zmian. W takich warunkach catkowite
przeptywy migracyjne do UE najprawdopodobniej
nie przekroczg 300 tys. 0oséb do 2025 .

Negatywny scenariusz zrealizuje si¢ w przypadku
zZnacznego pogorszenia sie sytuacji politycznej
i gospodarczej w Biatorusi, w poréwnaniu do sta-
nu obecnego. Zrodtem pogorszenia sytuacji moze
by¢ kryzys gospodarczy w kraju lub nagte za-
ostrzenie represji o charakterze nieselektywnym.
Kryzys gospodarczy moze by¢ rowniez zwigzany
z kryzysem w Rosji lub w regionie. Zgodnie z tym
scenariuszem do UE wyjedzie najprawdopodob-

niej od 0,5 min do 1 min migrantéw.

Z kolei scenariusz katastrofalny zaktada mozli-
wos¢ wystapienia konfliktu zbrojnego w kraju lub
w regionie, okupacje Biatorusi przez Rosje (jak
w przypadkach Krymu czy Donbasu) lub powaz-
ng konfrontacje pomiedzy blokami zachodnim
i wschodnim, ktéra skutkowataby powstaniem no-
wej zelaznej kurtyny. W takim przypadku naptyw
migrantéw z Biatorusi mogtby wynies¢ 1 min oséb
i wiecej, w zaleznosci od intensywnosci konfliktu.

Do tej listy doda¢ mozna scenariusz neutralnie
pozytywny. Przewiduje on réwniez umiarkowa-
ny naptyw imigrantéw do UE w sytuacji obalenia
obecnego rezimu politycznego w Biatorusi i roz-
poczecia reform rynkowych w kraju. Podobnie
jak we wszystkich innych panstwach Europy
Srodkowej reformy te poczatkowo uwolnityby
pewng podaz sity roboczej, ktéra czesciowo by-
taby skionna do znalezienia zatrudnienia za gra-
nicg. Przyszte przeptywy migracyjne zmieniatyby
sie w zaleznosci od tempa i skutecznosci reform.



3.2. Potencijat przyciggania
migrantéw przez Polske

Jak wskazano w pierwszej czesci niniejsze-
go raportu, w Il potowie 2020 r. Polska po raz
pierwszy wprowadzita kompleksowe rozwigzania
skierowane do obywateli Biatorusi zainteresowa-
nych przyjazdem do Polski bgdz posiadajgcych
prawo pobytu w naszym kraju. W zwigzku z tym
na gtéwnej stronie internetowej Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow umieszczono odrebny modut
pytan i odpowiedzi, zwigzanych z procedurami
uzyskania prawa do pobytu oraz uprawnieniami
wynikajgcymi z posiadania réznych form jego le-
galizacji 8. Informacja, dostepna w jezyku polskim
i biatoruskim, w duzej mierze obejmuje kwestie
zwigzane z zatrudnieniem, m.in. posiadaczy wiz
wydanych w ramach programu Poland.Business
Harbour czy ze wzgleddéw humanitarnych badz
0s6b sktadajgcych wniosek o legalizacje pobytu.

Innym $wiadectwem priorytetowego traktowa-
nia Biatorusi w polskiej polityce migracyjnej jest
dostepnosc infrastruktury umozliwiajgcej ubie-
ganie sie 0 wizy pozwalajgce na wjazd do Polski.
Polska dysponuje siecig trzech przedstawicielstw
dyplomatycznych”™ w Biatorusi. Oprdécz tego
obywatele Biatorusi mogag sktadac¢ wnioski wizo-
we w centrach wizowych w o$miu miastach'.

Centra wizowe w porozumieniu z Ambasada RP
w Minsku wdrozyty nowa ustuge dla oséb skfa-
dajgcych wnioski o wizy krajowe (typu D), w tym
w celu wykonywania pracy badz podjecia nauki
w Polsce, humanitarne oraz w ramach programu
Poland.Business Harbour. Wnioski te wraz z wy-
maganymi dokumentami mozna sktada¢ w trybie
korespondencyjnym, korzystajgc z ustug dostawy
kurierskiej z mozliwoscig $ledzenia przesyiki®®'.

Co wiecej, Polska przyjeta kolejne rozwigzanie
utatwiajgce dostep do procedury wizowej: od 15
czerwca 2021 r. Minister Spraw Zagranicznych
uzyskat prawo do rozpatrywania wnioskéw skta-
danych przez obywateli Biatorusi w placéwkach
dyplomatycznych RP oraz w centrach wizo-
wych w Biatorusi'®?. Krok ten byt uzasadniony
koniecznoscig udzielenia wsparcia personelowi
konsularnemu, ktéry zostat ograniczony wskutek
wydalenia 32 polskich dyplomatéw w pazdzier-
niku 2020 r. oraz dwdch konsuléw RP z Grodna
w marcu 2021 r.1e

Badania opinii publicznej w Biatorusi z przetomu
lat 2020 i 2021 potwierdzajg prognozy, ze Polska
ma szanse sta¢ sie gtdwnym krajem docelowym
migracji zarobkowych Biatorusindw. W badaniu
przeprowadzonym na zlecenie warszawskie-
go Osrodka Studidw Wschodnich w listopadzie

178 Q&A dla obywateli Biatorusi, https://udsc.gov.pl/cudzoziemcy/qa-dla-obywateli-bialorusi-ana-rpamagssaH-6enapyci/

(dostep: 23.11.2021).

179 Ambasada RP w Minsku, konsulaty generalne RP w Brzesciu i Grodnie, https://www.gov.pl/web/bialorus/placowki

(dostep: 23.11.2021).

180 Baranowicze, Brzes¢, Grodno, Homel, Lida, Mifisk, Mohylew, Pifisk. Patrz: Okregi konsularne, https://www.vfsglobal.
com/poland/belarus/Polish/Jurisdictions.html (dostep: 23.11.2021).

181 VFS.Global, Ztozenie dokumentéw w trybie korespondencyjnym, https://www.vfsglobal.com/poland/belarus/Polish/

how_to_apply.html#22 (dostep: 23.11.2021).

182 Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 28 maja 2021 roku w sprawie paristw, w ktérych cudzoziemcy moga
skfadac wnioski o wydanie wizy przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych (Dz.U. 2021 poz. 993), https://udsc.
gov.pl/wizy-dla-obywateli-bialorusi-nowy-tryb-rozpatrywania-wnioskow/#_edn1 (dostep: 23.11.2021).

183 M. Lipinska, Biatorus wydala kolejnych polskich dyplomatéw. Konsulowie musza wyjecha¢ w ciggu 48 godzin,
Wiadomosci gazeta.pl, 11.03.2021, https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114881,26874368,bialorus-wydala-

kolejnych-polskich-dyplomatow-konsulowie-musza.html (dostep: 23.11.2021).
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i grudniu 2020 r., na grupie 1000 respondentéw,
Polska znalazta si¢ na trzecim miejscu wsrdd
krajéow wczeéniej odwiedzanych przez respon-
dentéw (30,5%) natomiast zajeta pierwszg pozy-
cje wsrdéd krajow rozwazanych jako cel migracji
(40,6%), wyprzedzajac Rosje, dotychczasowego
lidera rankingu (30,3%)%4.

Kluczowe znaczenie w tym kontek$cie maja
sprzyjajgce tendencje na polskim rynku pracy.
Polska gospodarka ma bowiem szanse zwigkszy¢
swojg atrakcyjnos¢ ze wzgledu na dynamiczny
wzrost ptacy minimalnej (o 34% w ciggu trzech lat
—z 2250 ztotych w 2019 r. do 3010 w 2022 r.)*®.
Dane GUS wskazujg tez na niski poziom bezro-
bocia — w potowie 2021 r. stopa bezrobocia re-
jestrowanego wyniosta 5,9% (w stosunku do 6,1%
rok wczesniej)'®. Istotne znaczenie ma rdznica
w poziomie ptac, ale tez lepsza jako$¢ ustug pu-
blicznych oraz — dla mtodych oséb — mozliwosci
rozwoju kariery zawodowej i uzyskania dobrego
wyksztatcenia'®’.

Analiza dokumentéw strategicznych, przyjetych
w latach 2019-2021, a takze wypowiedzi wielu
polskich przedsiebiorcéw i przedstawicieli agen-
cji zatrudnienia sugerujg istnienie ogdinej zgody
co do utrzymujgcego sie zapotrzebowania na
zatrudnienie obywateli Biatorusi, Ukrainy i in-
nych panstw ze wschodniego sgsiedztwa Polski.
Obserwujgc zmiany skali oraz charakteru migraciji
do Polski w 2020 r., analitycy Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow wskazali na zmiany widoczne
w migracjach obywateli Biatorusi i Ukrainy. W kon-
kluzji stwierdzono, ze ,sytuacja epidemiologiczna
i zwigzane z nig ograniczenia w podrézowaniu za-
checaty obcokrajowcéw do przedtuzania pobytu
w kraju”1es,

Tendencje te mogg ulec wzmocnieniu poprzez
wdrozenie inicjatywy polskiego rzadu przyjetej 19
pazdziernika 2021 r.®? Zatozenia polskiej polityki
w zakresie migracji ekonomicznych przedstawita
w czerwcu 2021 r. wiceminister rozwoju, pracy
i technologii lwona Michatek. W opinii tego mini-
sterstwa polska gospodarka potrzebuje obecnie
migrantéw'?, co zdaniem wiceminister Michatek

184 Osrodek Studidw Wschodnich, Biatorusini o Polsce, Rosji i sobie, ,Komentarze” nr 373, 29 stycznia 2021, https://
www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_373_0.pdf (dostep: 23.11.2021).

185 Rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej
w 2020 r., https://www.gov.pl/web/premier/rozporzadzenie-w-sprawie-wysokosci-minimalnego-wynagrodzenia-

za-prace-oraz-wysokosci-minimalnej-stawki-godzinowej-w-2020-r; Rozporzadzenie w sprawie wysokosci

minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej w 2022 r., https://www.gov.pl/web/
premier/rozporzadzenie-w-sprawie-wysokosci-minimalnego-wynagrodzenia-za-prace-oraz-minimalnej-stawki-

godzinowej-w-2022-r (dostep: 23.11.2021).

186 Tablica. Kwartalne wskaZniki makroekonomiczne. Rynek pracy, aktualizacja 30.09.2021, Gtéwny Urzad Statystyczny,
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultstronaopisowa/1772/1/5/kwartalne_wskazniki_

makroekonomiczne_cz_ii.xIsx (dostep: 23.11.2021).

187 A. Kulesa, Biatorusina przyjme, Opinie ekonomiczne, ,Rzeczpospolita’, 28.05.2021, https://www.rp.pl/opinie-
ekonomiczne/art109911-bialorusina-przyjme (dostep: 23.11.2021).

188 Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw, Cudzoziemcy w Polsce po 2020 r., 28.01.2021, https://udsc.gov.pl/cudzoziemcy-w-

polsce-po-2020-r/ (dostep: 23.11.2021).

189 Projekt UD275 ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektdérych innych ustaw, https://archiwum.bip.
kprm.gov.pl/kpr/form/r513313140830,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-cudzoziemcach-oraz-niektorych-

innych-ustaw.html (dostep: 23.11.2021).

190 Cyt. za: M. Rzemek, Polska gospodarka pilnie potrzebuje cudzoziemcéw, ,Rzeczpospolita”, 11.06.2021, https://
archiwum.rp.pl/artykul/1452626-Polska-gospodarka-pilnie-potrzebuje-cudzoziemcow.html (dostep: 23.11.2021).
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przemawia ,za otwarciem polskiego rynku pracy

na pracownikéw zza granicy, ktérzy mogliby pra-

cowac dtuzej i na bardziej stabilnych zasadach”'

Wsréd proponowanych rozwigzan, znalazty sie

m.in.:

» uproszczenie systemu legalizacji zatrud-
nienia cudzoziemcow poprzez zastgpienie
oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziem-
cowi jednolita formg zezwolenia na prace,
wydawanego przez staroste,

« wydtuzenie okresu waznosci zezwolenia na
prace do trzech lat (konkretny okres wazno-
$ci nadal podlega dyskusji),

» ograniczenie liczby wymaganych dokumen-
téw, sktadanych wraz z wnioskiem o zezwo-
lenie na prace,

*  przyspieszenie procedury wydania zezwo-
lenia poprzez zastosowanie wytgcznie drogi
elektronicznej w komunikacji z urzedem,

«  zwiekszenie wspotpracy bilateralnej z pan-
stwami pochodzenia wysoko wykwalifikowa-
nych migrantow'?2,

W przyjetym 19 pazdziernika 2021 r. projekcie
ustawy znalazty sie m.in. takie szczegdtowe roz-
wigzania jak: skrocenie okresu uzyskania zezwo-
lenia na pobyt czasowy i prace oraz utatwienie
wydawania zezwolen na prace cudzoziemcom
zamierzajgcym wykonywaé prace w podmio-
tach o szczegdlnym znaczeniu strategicznym

191 Ibidem.
192 Ibidem.

dla polskiej gospodarki'?s. Projekt ustawy zostat
przyjety przez Sejm 17 listopada 2021 r.?* Wsréd
konkretnych utatwien w dostepie do rynku pracy,
wprowadzonych nowelizacjg, na uwage zastuguja:

»  zniesienie wymogu ubiegania sie 0 nowe
zezwolenie na pobyt czasowy i prace przy
zmianie rodzaju umowy, adresu badz formy
prawnej pracodawcy,

+  mozliwo$¢ zmiany pracodawcy w ramach
wydanego zezwolenia poprzez wniosek do
wojewody'?®.

Zarysowuje sie wiec splot okolicznosci (wzrost
zainteresowania pracownikéw z Biatorusi, szcze-
golnie wysoko wykwalifikowanych, przyjazdem
do Polski oraz proaktywne podejscie ze strony
polskich wtadz i przedsiebiorcéw do przycigga-
nia i utrzymania tych pracownikéw), ktéry moze
sprzyjac¢ w krétkiej i Sredniej perspektywie imigra-
cji pracowniczej z Biatorusi w wigkszej skali oraz
na dtuzszy okres.

Nie nalezy jednakze pomija¢ szeregu czynnikow
ryzyka, ktére moga ogranicza¢ skutecznosc
instrumentéw panstwa polskiego w zakresie re-
gulowania przeptywéw migracyjnych, co moze
przetozy¢ sie na utrudnienia w stabilizacji pobytu
i zatrudnienia Biatorusinéw w Polsce. Po pierwsze,
pomimo przedsiewzietych dziatann przez polskie
stuzby konsularne i resort spraw zagranicznych,

193 Projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/
form/r513313140830,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-cudzoziemcach-oraz-niektorych-innych-ustaw.html

(dostep: 23.11.2021).

194 Tekst ustawy dostepny jest pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/nazwa/1681_u/$file/1681_u.pdf

(dostep: 23.11.2021).

195 Art. 118 i 119 Ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw, http://
orka.sejm.gov.pl/proc9.nsf/ustawy/1681_u.htm (dostep: 3.12.2021).
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brak wspdtpracy, a ostatnio napiecia pomiedzy
polskimi i biatoruskimi stuzbami granicznymi'”® nie
sprzyjajg uregulowaniu ruchu osobowego miedzy
dwoma krajami. Po drugie, priorytety strategiczne
rzadu polskiego beda musiaty réwnowazy¢ racje
ekonomiczne (wyrazne zainteresowanie otwar-
ciem rynku pracy dla pracownikéw biatoruskich,
wyrazone przez resort odpowiedzialny za prace)
z kwestiami bezpieczeristwa i ochrony granic

(podnoszonyminie tylko przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administraciji, ale tez wynikajacy-
mi ze zobowigzan w ramach systemu Schengen).
Poza tym nie nalezy zapominac o problemach we
wdrazaniu nowych rozwigzan wynikajgcych m.in.
z wydtuzonych postepowan administracyjnych
w starostwach i urzedach wojewddzkich, zwigza-
nych z niedostateczng obsadg kadrowa.

196 Patrz: Polityka wizowa i wspélnotowy kodeks wizowy (w rozdziale 1.1).
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